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PARECER JURIDICO n. 015/2025

Processo n®: 22/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Edéia-Go
Assunto: Dispensa Emergencial — Art. 75, inciso VIII.

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 75, INCISO VIII, DA LEI N°
14.133/2021. LEGISLACAO APLICAVEL:LEEN®14.133, DE 2021. ART.
4°, INCISO III DA INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67 DE 08
DE JULHO DE 2021. REGULARI%DE FORMAL DQ PROCESSO.
REGULARIDADE JURIDICA. Q
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Sintese dos fatos:

Trata-se de processo admm1strat1vo encaminhado a este ¢ g\ao consultivo,
em carater de extrema urgéncia, para analise da regulandadequndwa da
contratagao direta, por d1Spensg de‘lwltagaoLprwsfa no %&575 VIII, da Lei
n.° 14.133, de 2021\q e fem por ot gEcplﬁat emergenc:lal de 04
(quatro) Radiologista e mais-180 (Cento e oitenta) p des no atendimento a
realizagdo de exames de Raio-X, junto ao Secretaria Mun1c1pal de Saide de
Edéia-Go, no valor total de R$ 34.149,48 (trinta e quatro mil, cento e
quarenta € nove reais e quarenta e oito centavos, que serdo pagos em 03
parcelas iguais e mensais de R$ 2.845,79 (dois mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais e setenta e nove centavos), mais R$ 200,00 (duzentos reais) por
plantdo de 12 horas, totalizando R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais),
conforme justificativa e especifica¢des constantes do Termo de Referéncia,
nos autos e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento que o valor a ser pago, refere-se aos
valores fixados pela tabela do gestor do Fundo Municipal de Edeia, referente
aos no de 2024.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, com a autorizaco,
tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a
analise.

Assinatura digital
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Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com o0s seguintes
documentos, pertinentes a presente analise:

* Documento de formalizacdo de demanda;
* Termo de referéncia e estudo técnico preliminar
* Parecer Técnico
* Dotagdo orgamentaria;

e * projeto basico;

| » minuta do contrato;

* Autorizagdo para a contratag:égmd,_;?;_;_ . 0y
Extrato de autorizagéo de contfaft’ajg@@'@eta Q’)’/

L=

. : S e
Por razdes de economia processual, docume enc;pnados no item
anterior serdo devidamente referenclados ao longo do parecef.

E o relatério. Passo a opinar. sl //k 77
II - MERITO DA C@NSUL\ | oy b‘%/,

Preambularmente, € 1mporf%9te Aime?fa)Ea‘pl%s dlspensa de licitagéo.

em carater emergencial sera n 0s da Lei n° .133/21. A submissac
das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso
III, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§1° - Na elaborag¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdio em linguagem simples e compreensive! .
de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
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indispensaveis a contratagdo e com exposicio dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qu:
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente ‘analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de
licitagdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacio
direta dos servicos, tendo por ﬁmﬁd nto o artigo 75, inciso(\\/ﬁll, da Lei n°
14.133/2021. N \,

AN ]

e

Preliminarmente; cumpre esclarecé;aaa a present: %;ﬁ'éinifé'sté‘,(;éo limitar-se-
4 duvida estritamente juridica “in-%lbstrato”, ora propostaz€, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos  técnicos,
administrativos, ecogémico—ﬁnanceirdé'_é ‘quanto a” outrds uestdes néo
ventiladas ou que_ ,e}gij‘éih“ e-exer¢icio de conveniéneia é/(gli:s?piéionariedade

da Administragéd?“\\\&‘ 10 L_\_\ E D E \ A ) E

— e — -

Inclusive, entendimento do Tribunal'de Contas da Unido afirma que néo & «i:
competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos d:
licitagdo. Acorddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, nfo adentrando
a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacio
da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas —
BCP n° 07, qual seja:

O Orgo Consultivo ndo deve emitir manifestacGes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
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deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicaco do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade ¢,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administra¢do nfo se
sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tio grave como

transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdo  Publica obsg:ﬁéi‘éﬁ_;__es"‘*Principios dz(i\(;?]Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Puﬁﬁa\ﬁﬁﬁé Eficiéncia. .

Ja no que tange a inafastabilidade 'mcediﬂmcﬁt&f%itatério, 0 inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os cases especificados
na legislagio, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que asseguredgualdade de-condigdes
a todos os conc\grrenfié“s‘;*@mnﬁﬁl*c’tusulasmqy}@festabellééamqub/rigagées de
pagamento, manti&a\s\asacbhdigéé\g efétiyasida ppop/gs/zé,jj.oswftermos dalei, o
qual somente permitir?ﬁ@-exigég@ﬁé“quafiﬁéﬁéﬁofécnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, tal
originou-se da necessidade de contratagéo de 04 (quatro) Radiologista e mais
180 (cento e oitenta) plantdes no atendimento a realizacdo de exames de
Raio-X, junto ao Secretaria Municipal de Saiude de Edéia-Go, zc
atendimento junto a populagéo atendida pelo sistema SUS do Municipio.
para a manuten¢do da dignidade da populacdo local, entre outras acdes

competentes, conforme consta do Termo de Referéncia juntado aos autos;

Outrossim, € esclarecido os referidos profissionais, ndo € disponibilizado aos
estados e municipios pelo Ministério da Satide — MS, para o cumprimento
das exigéncias junto ao atendimento constantes dos autos. Portanto, a
contatagdo dos referidos profissionais é em carater emergencial tendo em
vista que o municipio nédo disponibiliza em seus quadros de tais profissionais.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
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para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando
a contratacdo direta do profissional anunciado para a execucdo dos servicos
ora solicitados.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacio do certame € a
regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais
vantajoso para a Administracdo, a formalizagdo da contratacdo direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Conforme exposto acima, as circunstincias que autorizam a dispensa de
licitag@o configuram excegdes € se submetem auma interpretacio restritiva,
em especial, para os_casos de emergéncia, porquanto uma interpretacio
ampla do inc. VIII acartetaria, por isso, a-dispensa de licitagio como regra
geral, eis que o argumento da ur’%’gr;lzc\i:\a; empre poderia ser ut@ do.

No caso da contratacdo dos proﬁsSmnals Tetro;ni@mados paraatenderei .
exigéncias legais do atendimento ao servigo afeto a ecretalsga MUHICler
Saude, no que tangem aos serv1c;os espemahzados junto, 80s pacientes do
SUS municipal, diante das eircunstancias que exige admediata intervencdo
dos referidos profissionais junta'a.Secretaria Municipal de Satide; € possivel
a contratagio direta, desde-que preenchidos os,leqt:rrsgésojhoﬁnéados no art.

75, inciso VIII, cﬁado\a?ﬁﬁw Lt ED E\ A \/

Art. 75. E d1spensavel a lici

(...) VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos bens
necessarios ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas -
prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos € a recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador
para uma situagéo peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade
para atender o interesse publico.
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A existéncia da manutengdo ao andamento do sistema preventivo de satide
do municipio, por si s0, justificar a utilizagdo da contratagdo emergen: -
para o seu atendimento.

Compulsando os autos, vislumbro no caso concreto a situagdo emergencial
que traria risco aos programas utilizados pela Secretaria Municipal de Saude
¢ ao atendimento preventivo a populagfo idosa necessitada do municipio,
conforme demonstrado nos autos, cumpri, assim, os requisitos legais para a
dispensa de licitagdo com base no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que a emergéncia decorre de um imprevisto que ameaca um valor
fundamental, mas a hipotese de emergéncia ndo exime o administrador de
formalizar seus motives, expondo e%detalhes 0 caso eapurando se a
urgéncia persiste. Nessa situagéo, Wem%xégra 0 objetivo € eyitar maiores
prejuizos ao servigo publico e/M@%lagao ameacada, séndo esse o
contexto normativo a que o admlnrs“ff“ﬁbr dev mir erponderar os fatos

relacionados com a contrata¢do em apre(;o

Nessa vereda, e seguindo a recomendac;ao contida na nova}e de licitacoes,
no sentido de que oipﬁreceres jusidicos devam ser red1g1dos r;?hnguagem
simples e compreensivel eﬂe«for_ma‘c}ai:&e prumoﬁ &p?egrac;ao de todos
os elementos 1nd1sp‘ensafi?zeiéﬁ co atE@equﬂﬁexpg gao/ dos pressupostos
de fato e de direito, levados e&wg{xderagao na ana&lg: juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servigos, através de dispensa
de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, devers ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.
) - N
: ‘ \
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualifica¢do minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagio
direta ou o extrato decorrente do contrato deverdo serem divulgados e
mantidos a disposicdo do publico em %0 eletrénico oﬁc1al(\b%m como ser

ol

divulgado no placar Oficial do Munieipio.

'/.v»‘v\/\—-
Destaca-se, ainda, que nos autos constam os docum ,« os de fermalizacdo de
demanda e termo de referéncia, \contendo 0S ’Tementos necessarios e
suficientes, com nivel de prec:lsaOr adequado para cardeterizar o objeto

requisitado. \ y
q // \ /'/

Consta, ainda, estlrﬁatlva da_despesa, medlanjgs—valo/ esf%oi‘respondente
aos referidos serv1g:es nd au@de 024@ }‘ONI SO 'étjfrca a dispensa da
cotacdo dos valores pratlcados no mer ad 05 SETVicos a serem contratados.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado estd dentro do limite previsto na
Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraris
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacdo <«
pessoas, tempo e material para sua conclusio, além causa danos ao cidadio
a serem beneficiados.

In casu, verifica-se que os valores a serem contratados, na forma
emergencial, foram os valores referente aos servigos prestados no més de
dezembro de 2024, é for¢oso concluir pela possibilidade legal de contratacéo
direta, através de dispensa de licitagfo, uma vez que, o caso em questdo, se
amolda perfeitamente aos termos do Artigo 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o
legislador buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas finalidades
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essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administracdo publica, somada &
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais
vantajosa ao interesse publico. Na linha de raciocinio aqui sufragada,
constata-se que, para haver respaldo legal, a contratacio direta deve se basear
em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licita¢do para a contratacio

dos referidos servigcos se funda no inciso VIII, do artigo 75, da Lei
14.133/2021.

a Como ja citado acima, o intuito da-dispensa de licitagio € dar celeridade as
i contratagdes indispenséaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, 2«
contrata¢des diretas nifio significam burlar aos principios administrari:-
pois a Lei exige que o contrato semen@se;a celebrado, apos procediimic:..
simplificado de congcorréncia, »suﬁetemg para justificar @escolha do
contratado, de modo a garantir um;ﬂmpﬁ’ta em:ref "‘ﬁten(:lals fomecedmes

11 - CONCLUSAO

Antes de concluir,, é importante - Yesclarecer que, «@poiado nos sabios
ensinamentos do iloutrmador HELY LOPES MEIRELLES;~ todas as
consideragdes aqm/expostas, \trata*se\d_e uma.opmiaci Qg@toﬁca de carater
meramente opinative, n36 ¥incul (ﬁ @delruﬁl aca ou dos particulares a
sua motivacdo ou conclusdes, salv \rova’d/ 0 porato subsequente

Por fim, recomendo & Secretaria requisitante que sempre analise toda a
documentagdo necessaria dos profissionais escolhidos, para verificacdo da
regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescri¢des suscitadas acima, vislumbro de plano a
existéncia de autorizagfo legal para contratagio direta dos servicos. Sendo
assim, a celebragdo do contrato nfo afronta os principios reguladores da
Administragdo Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratacio
na forma prevista no artigo 75, inciso VIII, da Lein® 14.133/2021.

Dessa forma, observadas as prescri¢des exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratagio direta dos servicos de 04
(quatro) Radiologista e mais 180 (cento e oitenta) plantdes no atendimento a
realizacdo junto a Secretaria Municipal de Edeia-GO, e melhorar o
atendimento e a qualidade de vida dos pacientes do SUS do Municipio.,
diante das circunstancias que exige a imediata intervencdo dos referidos

/( \
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profissionais junta a esta Secretaria, entre outras acdes competente ao cargo
para garantir o funcionamento adequado da instituicdo, a continuidade dos
servigos de saude e o cumprimento das obrigacOes legais, pelo periodo de
até 31/03/2025, com a consequente contrata¢do emergencial, em razdo da
urgéncia real do feito, para os servigos solicitados.

Este € o parecer juridico, o qual submeto & apreciagio e quaisquer
consideragdes das autoridades competentes.

E o parecer, S.M.J.
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