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PARECER JURIDICO n. 013/2025

Processo n®: 18/2025 _
Interessado: Secretaria Municipal de Satde de Edéia-Go
Assunto: Dispensa Emergencial - Art. 75, inciso VIII.

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO:- CONTRATACAO DIRETA.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL ART. 75, INCISO VII, DA LEI N°
14.133/2021. LEGISLACAO APLICAVEL‘LETN"«M 133, DE 2021. ART
] f“‘z 4° INCISO III DA INSTRUCA@-NQRL/IAIIVA SEGES/ME N°67 = .

de Satde, no valor total de R$ 9.276,00 (nove mil, duzentos ¢ setenta e seis),

que serdo pagos em 03 parcelas iguais e mensais de R$ 1.546,00 (um mil,
o~ quinhentos e quarenta ¢ seis reais), conforme justificativa e especificacdes
' constantes do Termo de Referéncia, nos autos e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento que o valor a ser pago, refere-se aos
valores fixados pela tabela do gestor do Fundo Municipal de Sode, referente
aos no de 2024.

Por fim, os autos foram encaminhados & esta Assessoria, com a autorizagio,

tendo seguido o processo seu regular trimite com o encaminhamento para a
analise.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, pertinentes a presente analise:

* Documento de formalizagdo de demanda;

Assinatura digital
THIAGO RODRIG OTTO




PREFEITURA MUNICIPAL Df 4]

y 4
" AQUI © DESENVOLVIMENTO ACONTECE TRABALHO E TRANSPARENCIA

ADM: 2025/2028

* Termo de referéncia e estudo técnico preliminar
» Parecer Técnico

* Dotac¢do orgamentaria;

* projeto bésico;

» minuta do contrato; T T

*» Autorizacdo para a contratag:z’io

em cardter emergeitei
das dispensas dep

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo liditatério seguira

_ para o orgdo de assessoramento juridico da Administragfo, que

~ realizard controle prévio-de. legalidade. mediante analise juridica da
contratacio.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento
juridico da Administra¢io devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuic@o de prioridade;

IT - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos

indispensaveis & contratagio e com exposicio dos pressupostos de fato
¢ de direito levados em consideragio na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s ¢asos
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de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento,-comm as disposicdes fixadas na nova Lei de
licitagBes, em especial no que tange a possibilidade legal de contrataga:
direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso VIII, da Lei =~

14.133/2021. T,

\__._ SN

Preliminarmente, cun’@re esclarece G
4 duvida estritamente juridica “jn, d

Q esenie mamfes;ag:ao limitar-se-
a}fa proposta %

juridicos da matéy técnicos
administrativos, ecos 'mlco fm estdes ndo
ventiladas ou ql%%,exg onariedade
da Adm1n1straga(‘%

Inclusive entgndim@nto que ndo é da
competéncia do p &cnicos da
licitagdo. Acordds

Por essa razdo, a emissao ica endosso ao mérito

administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrands
a competéncia técnica da Administracio, em atendimento & recomendagéo

_ - da Consultoria Geral da Uniio, por meio das-Boas Praticas Consultivas —
BCP n° 07, qual scja:

O Orgfio Consultivo nfo deve emitir manifestaces conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagfo jurfdica existente que
autoriza sua manifestacéo naquele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagio do
principio da legalidade, para que os atos administrativos nfio contenham

~
L] ~
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estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é&,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracio ndo se
sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente tio grave como
-transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢io Federal éfiscu. artigo 37 estabelece que, a
Administragdo  Piblica observard os Pr1n01pios da Legalidade,
Impessoalidade, Morahdade Pub11c1dade e Eficiéncia.

[T

do artigo retro menmonado assever e
na legislagfo, as obra,%{} Servigq

mediante Processo de ﬁﬂ:&gao 7

Ja no que tange a mafastablhdade do proced.unento hcltatorlo o mciso XXI

e necess1tad0 ao atend1ment0 para &
manutencio da d.lgmdade da populagiio local, entre outras acoes
competentes, conforme consta do Termo de Referenc:la juntado aos autos;

QOutrossim, é esclarecido os referldos proﬁsswnals ndo € disponibilizado aos
estados e municipios pelo Ministério da Satde — MS, para o cumprimento
das exigéncias junto ao atendimento constantes dos autos. Portanto, a
contatagdo dos referidos profissionais é em cariter emergencial tendo em
vista que o municipio n3o disponibiliza em seus quadros de tais profissionais.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando
a contratagdo direta do profissional anunciado para a execugio dos Servigos
ora solicitados.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame é a
regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situacdes em que € mais
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vantajoso para a Administragdio, a formaliza¢do da contratagdo direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Conforme exposto acima, as circunstdncias que autorizam a dispensa de
licitagdo configuram excegdes e se submetem a uma interpretagio restritiva,
em especial, para os casos de emergéncia, porquanto uma interpretacio
ampla do inc. VI acarretaria, por isso, a dispensa de licitagio como regra
geral, eis que o argumento daurgéncia sempre poderla ser utilizado.

- No caso da contratagdo dos proﬁssmnzus retro mformados para atenderem as

exigéncias legais do atendlmento a0 servi¢o afeto- a~Secretar1a Municipal de
Saide, no que tangem aos serv1g:esese 'hzadoa junto aos Idosos, diante
das circunstancias qii ' ﬁ

’tervengao 4 dos ‘referidos
proﬁssmnals junta a S@r ‘_

st

caracterizada fn i g uggo
04 publlcos ou a

seguranca de pe A ~ Quipaietiios e outros bens,
publicos ou \particulare somente para aquisicio dos bens

necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, vontado da data de ocorréncia da
emerg@neia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos
contratos ¢ a recontratagcdo de empresa ji contratada com base no
disposto neste inciso;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador
para uma situagéio peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade
para atender o interesse ptiblico.

A existéncia da manutengdio ao andamento do sistema preventivo de saGde
do municipio, por si s6, justificar a utilizacdo da coniratacfo emergencial
para o seu atendimento.

Compulsando os autos, vislumbro no caso concreto a situagio emergencial
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que traria risco aos programas utilizados pela Secretaria Municipal de SatGde
e ao atendimento preventivo a populagfo idosa necessitada do municipio,
conforme demonstrado nos autos, cumpri, assim, os requisitos legais para a
dispensa de licitagdo com base no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se que a emergéncia decorre de um imprevisto que ameaca um valor
fundamental, mas a hipétese de emergéncia nfo exime o administrador de
formalizar seus motivos, expondo em detalhes o caso e apurando se a
urgenc1a persiste. Nessa sfcuagao em regra, O objetivo. & ev1tar maiores

Nessa vereda, e segui
no sentido de que os

A syressupostc:

perfeitamente possiveel
de licitagdo, com Ifu

1 ag@es desde que
°NR.133/21 a saber:

de me)ﬂglblhdade e de dispensa de licitacdo, deverd sér instruido com
0s seguintes documentos

I - documento de formalizzi@é&’d“‘d’éfﬁénda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, pr0Jet0
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

HOI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necesséria;

T
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratacio
direta ou o exfrato decorrente do_contrato deverfio serem divulgados e
mantidos a disposigdo do pablico em sitio eletrdhico oﬁ(:lal bem como ser
divulgado no placar Oﬁmal do Mumc:1p10

Nota-se, amda, que 6.v
Nova Lei, e a real
i i colres pgb],}cos
pessoas, tempo c materia ara 8
a serem beneficiados. \

In casu, verifica-se que os valores a serem contratados, na forma

—_ emergencial, foram os valores referente aos_servicos prestados no més de
dezembro de 2024, ¢ for¢oso concluir pela possibilidade legal de contratacio
direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez que, o caso em questio, se
amolda perfeitamente aos termos do Artigo 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusic
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagio como regra, ¢
legislador buscou garantir que a licitacio alcancasse suas finalidades
essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragio publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais
vantajosa ao interesse publico. Na linha de raciocinio aqui sufragada,
constata-se que, para haver respaldo legal, a contratacfo direta deve sc basear

PREFEITURA MUNICIPAL DE E
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em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagio para a contratacdo

dos referidos servigos se funda no inciso VIII, do artigo 75, da Lei
14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo & dar celeridade &s
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, as
contratacdes diretas ndo significam burlar aos principios administrativos,
pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado apoOs procedimento
simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do
contratado, de modo a garantir uma-disputa entre pg_tgnciai\s‘\fomecedores.

e ITT - CONCLUSAO

Antes de concluir, nos sabios

ensinamentos" do d : todas as
: de cardter
drticulares a
edluiente
“_retg;gga requ;s;tan-te que <sgn alise toda a
_ ' 'a dos pr'ﬁ‘sslonals\escollndos ificaggo ¢
regularidade fiscal etrabal%uo i
Assim, observadas. as pres c-Vislumbro de plano a

existéncia de autorlzagao legal para contrataco direta dos ‘servicos. Sendo
assim, a celebragfio do contrato ndio afronta os principios reguladores da

—_ Administracdo Pablica, e nesté caso é absolutamente possivel a contratagio
na forma prevista no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, opino
- favoravelmente pela possibilidade de contratacdio direta dos servigos de 02
(dois) Cuidador de Idoso para o atendimento junto da Secretaria Municipal
de Satde 02 (dois) Cuidador de Idoso para o atendimento junto da Secretaria
Municipal de Satide, e melhorar o atendimento e a qualidade de vida dos
idosos necessitados atendidos pelo Municipio, junta a Secretaria Municipal
de Satde, diante das circunstancias que exige a imediata intervencdo dos
-referidos profissionais junta a esta Secretaria, entre outras acOes competente
a0 cargo para garantir o funcionamento adequado da institui¢io, a
continuidade dos servigos de saide ¢ o cumprimento das obrigagdes legais,

PREFEITURA MUNICIPAL DE EDEIA
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pelo periodo de até 31/03/2025, com a consequente contratacio emergencial,
em razdo da urgéncia real do feito, para os servigos solicitados.

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e quaisquer
consideracdes das autoridades competentes.

E o parecer, S.M.J.
Edéia-Go., 20 de janeiro de 207z

-
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