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PARECER JURIDICO n. 006/2025

Processon®: 17/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Edéia-Go
Assunto: Dispensa Emergencial — Art. 75, inciso VIII.

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. C@NTRATACAO DIRETA.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. JART, 75, INCISO VIII, DA LEI N°

_ 14.133/2021. LEGISLA(;AOAPI:ICAVEL LEI'N°14 133, DE 2021. ART.
4°, INCISO Il DA INGTRU NORMEA

I RELATORIO |
Sintese dos f?tosi

Trata-se de processosad
em carater de extref
St por cbspFBsa
n.° 14.133, de 2021, qUe-te poro ,
valor total de R$ 8:924,58 (oito mil, novecentos e vmte e quatro res
cinquenta e oito centavos), que serfo pagos em 03 parcelas 1guals e mensais
N de RS 2.974,86 (dois mil, novecentos e setenta ¢ quatro reais ¢ oitenta e seis
centavos), conforme justificativa ¢ especnﬁcagoes constantes do Termo de
Referéncia, constante dos autos e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Prego direta com
profissional devidamente justificativa.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, com a autorizacéo,
tendo seguido o processo seu regular trimite com o encaminhamento para a
analise,

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com 0s seguintes
documentos, pertinentes 4 presente andlise:

* Documento de formalizagio de demanda;

Assinatura digital

THIAGO RODRIGUES SACILO+TO

e-CPF: 70299440117 -

Usuario: mycael meag# i

Locak=RE=- ”, L
Data:29/0iL/2@2516:11:22 -3

IP: 138.255.214.61, 147.243.149.215, 10.1.0.11

e-Assinatura: 3VA7$Z58teX’ .
http://edeia.centi.com.br/servicos/autenticacaorelatorios
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* Termo de referéncia e estudo técnico preliminar
* Parecer Técnico

» Dotac@o orgamentaria;

* projeto basico;

+ minuta do contrato; e

* Autorizagio para a contratagﬁo

[ '\\

; lltO gg}lao IDEHCI@H&C].OS no item

0 d@ pa:rece .

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento Juridico. da Administracdo, que
realizard controle prévio de Tegalidude mediante andlise juridica da
contratagio.

§1° - Na elaborac@o do parecer juridico, o érgfio de assessoramento
juridico da Administragio deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuic¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispenséveis a contrata¢io e com exposi¢io dos pressupostos de fato
¢ de direito levados em consideragdo na andlise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casc:

M PREFEITURA MUNICIPAL DE EDEIA ,



PREFEVTURA MUNICIPAL pp i3

. AQUI O DESENVOLVIMENTO ACONTECE TRABALHO E TRANSPARENCIA

ADM: 2025/2028

de inexigibilidade e de dispensa de licitagfo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a

conformidade do procedimento; com as disposicdes fixadas na nova Lei de
licitagﬁes em especial no que tange a possibilidade 'legal de contratagﬁo

juridicos da maté
administrativos,
ventiladas ou qué e
da Admmlstragao % “

Inclusive, entendime
competéncia do par
licitag#o. Acordao

Por essa razdo, a cmissdo desic patecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que & relativo & drea juridica, nfo adentrando
a competéncia técnica da Admmlstracao em atendimento a recomendacio
da Consultoria Geral da Unifo, por meio das Boas Préticas Consultivas -
BCP n° 07, qual seja:

O Orggo Consultivo ndo deve emitir manifestagtes conclusivas sobre
temas nfo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

~conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinidio ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicidvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacio juridica existente que
autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdo do

M
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principio da legalidade, para que os atos administrativos nfio contenham
estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade &,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo nio se
sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tio grave como
transgredir uma norma. e T

e,

Por esse motivo, a Constitui;ﬁo Federal em seu a:rtiglo 37 estabelece que, a
Administragdo  Publica observard__ os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Pubhﬁrdade e Eﬁ01enc1a

J& no que tange a inafa
do artigo retro::irnencio

qual somente per_mlm:a as
indispenséveis a garhiti

de administrador do hospltal mun1c1pal conforme consta do Termo de
Referéncia juntado aos autos_,_‘___ '

‘ Outrossim, ¢ esclarecido o referido profissional, néio sio disponibilizadas aos
estados e municipios pelo Ministério da Satide — MS, para o cumprimento
das exigéncias junto ao Hospital Municipal. Portanto, a contatacdo do

-referido profissional é em cardter emergencial tendo em vista que o
municipio néo disponibiliza em seus quadros tal profissional.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emisséo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando
a contratacdo direta do profissional anunciado para a execucdo dos servigos
ora solicitados.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacio do certame & a
regra, contudo, a propria lei de licitacdes prevé situagSes em que é mais
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vantajoso para a Administragfio, a formalizagio da contratacio direts, <.
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Conforme exposto acima, as circunstdncias que autorizam a dispensa de
licitaglo configuram excecles e se submetem a uma interpretacio restritiva,
em ecspecial, para os casos de emergéncia, porquanto uma interpretacio
ampla do inc. VIII acarretaria, por 1850, dispensa de licitagdo como regra
geral, eis que o argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado.

No caso da contratagao do pmﬁssmnal retro 1nformado para atender as

08%a ocasionar
i
prejuizo Ou CQMIPEQE <Ails publicos ou a

seguranca de pessoas, oﬁras? semgos eqmpﬁnemé/ optros bers,
publicos - J@\ﬂﬂ;ﬂs S : 0 dos bens
\ 7

necessarios ao ten enty

prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos respectivos

- contratos e a recontratagio de- -empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador
para uma situac@io peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade
para atender o interesse pablico.

A existéncia da manutengio ao andamento do sistema hospitalar deste
municipio, por si 6, justificar a utilizagio da contratacio emergencial para
0 seu atendimento.

Compulsando os autos, V1slumbro no caso concreto a situagdo emergenciz:
que traria risco aos programas utilizados pelo Hospital Municipal e ao
atendimento aos pacientes do SUS, conforme demonstrado nos autos,
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cumpri, assim, os requisitos legais para a dispensa de licitacdio com base no
art. 75, VIII, da Lein® 14.133/2021.

Destaca-se que a emergéncia decorre de um imprevisto que ameaca um valor
fundamental, mas a hipdtese de emergénceia nio exime o administrador de
formalizar seus motivos, expondo em detalhes o caso e apurando se a
urgéncia persiste. Nessa smlag:ao SN Tegra, 0. obJetlvo ¢ evitar maiores
prejuizos ao servigo piblico e/ou & populagdo ameacada, sendo esse v
contexto normativo a que o administrador deve subsumir e ponderar os fates
relacionados com a ébntratagé"t()'"’éﬂnz;ﬁjféfgéj‘"f“‘""—i'-ﬁ-_-ﬁ-——._

\

Nessa Vereda e seguindo a recome ngd:

de fato e de d;lrelt;g%‘?« levados em con 2
perfeitamente possl%gk
de licitagéo, .co \ _

] 00693.0,66 cntragg
de meXIglbﬂlda e-de dispeqsa-dedi
08 seguintes documentos:

1 - documento de fonnahzagao de demanda e;se for o caso, estudo
técnico preliminar, analisé de riscos; térmo de referéncia, projeto
basico ou projcto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e parcceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos- de
habilitacdo e qualificagfio minima necessaria;
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VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contrataco
direta ou o extrato decorrente do contrate-devera ser divulgado e mantido a
disposi¢io do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado

no placar Oficial do MUIll(}lpIO " N

Destaca-se, ainda, que nos autos censtam os documentos de fonnahzagao de
demanda e termo de: referenc1a __c

ainda mais os cofres. publicos, ' vista que demandaria a utilizacio de

pessoas, tempo ¢ material para sua conclusdo, além causa danos ao cidadio
a serem beneficiados. Tl

In casu, verifica-se que os valores a serem contratados, na forma
emergencial, fora os valores referente aos servicos prestados no més de
dezembro de 2024, ¢ for¢oso concluir pela possibilidade legal de contratagio
direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez que, 0 caso em questio, se
amolda perfeitamente aos termos do Artigo 75, inciso VIII, da Lei r°
14.133/2021.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacdo como regra, o
legislador buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas finalidades
essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragio publica, somada a
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possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais
vantajosa ao interesse publico. Na linha de raciocinio aqui sufragada,
constata-se que, para haver respaldo legal, a contratacfo direta deve se basear
em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagdo para a contrataggo
dos referidos servicos se funda no inciso VIII, do artigo 75, da Lei
14.133/2021.

Como j4 citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo & dar celeridade as
contratagBes indispensdveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratagio direta nfio signiﬁcai‘r'iﬁﬂﬁi“id'é“}’jﬁn“cipios adminjétraﬁvos pois a
> Lei exige que o contrato somente _seja- celebrado apos procedlmento
o simplificado de conccgrenma sufi¢
contratado, de modo a garantir y

aAdm\mlstra 40 00 468 pa

Vo sEaBoEafl(N)or alhsg
'u1s1tante queSsempre analise toda a

documentagao necesséria do profissional escolhida, para verificagio da
regularidade fiscal e trabalhlsta '

Assim, observadas as prescricdes suscitadas a acima, vislumbro de plano a
existéncia de autorizag@o legal para contratagdo direta dos servicos. Sendo
assim, a celebragfio do contrato ndo afronta os principios reguladores da
Administragio Piblica, e neste caso ¢ absolutamente possivel a contratagio
na forma prevista no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta dos servigos de
administrador hospitalar para garantir o funcionamento adequado da
institui¢#o, a continuidade dos servi¢os de satide e o cumprimento =
obrigacdes legais, pelo periodo de até 31/03/2025, com a consequetiic
contratagdo emergencial, em razio da urgéncia real do feito, para os servicos
solicitados.

N
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Este ¢ o parecer juridico, o qual submeto & apreciagio e quaisquer
consideragles das autoridades competentes.

E o parecer, S.M.J.

| Assessor juridico

= e N ———
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