PREFEITURA MUNICIPAL DE

AQUI O DESENVOLVIMENTO ACONTECE TRABALHO E TRANSPARENCIA

ADM: 2025/2028

PARECER JURIDICO n. 011/2025

Processo n°: 14/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Edéia-Go
Assunto: Dispensa Emergencial — Art. 75, inciso VIII.

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 75, INCISO VIIL, DA LEI N°
14.133/2021. LEGISLACAO4 LE .133, DE 2021. ART.
4°, INCISO 11l DA I N° 67 DE 08

I. RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de proces 1caminh: orgao consultivo,
em carater de extren Z i aridade juridica da
contratagdo direta;por dés Sa itacao, previ : , VIII, da Lei
n.° 14 133, de 2021 que : : Vf mergenc1al de 02
3 d da Secretaria Municipal
de Saude de Edéia-Go., no controle de estoque e aquisi¢do e medicacio a
populagdo atendida pelo SUS do Municipal, no valor total de R$ 18.972,54
(dezoito mil, novecentos e setenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos),
que serdo pagos em 03 parcelas iguais e mensais de R$ 3.16209 (trés mil,
cento e sessenta e dois reais), e mais 02 (dois) plantonista, no total de 90 hs,
junto a Secretaria Municipal de Satde no valor total de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), correspondente a R$ 200,00 (duzentos reais) o plantéo, a
serem contratados, conforme justificativa e especificacdes constantes
Termo de Referéncia, nos autos e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento que o valor a ser pago, refere-se aos
valores fixados pela tabela do gestor do Fundo Municipal de Sode, referente
aos no de 2024.

Por fim, os autos foram encaminhados & esta Assessoria, com a autorizacao,
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tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a
analise.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, pertinentes a presente analise:

* Documento de formaliza¢do de demanda;
* Termo de referéncia e estudo técnico preliminar

e Parecer Técnico

= * Dotagdo orgamentaria;
* projeto basico;

* minuta do contrato;

Por razdes de economi ncionados no item
anterior serdo devidan

II - MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, € importante destacar que a presente dispensa de licitagdo,
em carater emergencial sera nos termos da Lei n® 14.133/21. A submisséo
das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso
III, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirs
para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, quc
realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagdo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;
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IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciac¢io de todos os elementos

indispensaveis a contratag@o e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em considera¢do na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

III - parecer juridico, p se for o caso, que

direta dos serviga
14.133/2021.

a davida estritament di in-abstrato”, ora_prapesta®, a0s aspect
juridicos aniop, a0s WSpectos  técnico:
administrativos, economi A o( outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administrag¢io.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifo afirma que néo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliagio de aspectos técnicos da
licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a 4rea juridica, ndo adentrando
a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacéo
da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas —
BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sob:.
temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-

n
A
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se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situa¢do juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplica¢do do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o eX
sujeite a violar um priacipio
transgredir uma norma

Administra¢do nio -
ente,tdo grave como

Por esse motivo, a C
Administrac¢ao
Impessoalidade,

ece que, a
egalidade,

mediante processo-de li@l-tqqéo i bli(E oitalade de condigdes
a todos 0s concorrentes;—com -. ; : ecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Satde, tal
originou-se da necessidade de contratacdo de 02 (dois) Farmacéuticos, para
atuacdo junto a Farmacia da Secretaria Municipal de Saude de Edéia-Go., no
controle de estoque e aquisi¢cao e medicagao a populagdo atendida pelo SUS
do Municipal, ao atendimento aos pacientes indicados pelo SUS do
Municipio, para a manutengdo da dignidade da populagéo local, entre outras
acoes competentes, conforme consta do Termo de Referéncia juntado aos
autos;

Outrossim, € esclarecido o referido profissional, nao ¢ disponibilizado aos
estados e municipios pelo Ministério da Satide — MS, para o cumprimento
das exigéncias junto ao atendimento constantes dos autos. Portanto, a

—=F
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contata¢do dos referidos profissionais é em carater emergencial tendo
vista que o municipio ndo disponibiliza em seus quadros de tais profissionais.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando
a contratacdo direta do profissional anunciado para a execugdo dos servicos
ora solicitados.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢é a
regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais
vantajoso para a Administr. a formal; ontratacdo direta, ou
seja, sem que haja a i

licitagdo configuram
em especial, para o
ampla do inc. V i 3 Pli como regra
geral, eis que o a '

profissionais junta a Secretaria Municipal de Satde, € possivel a contratacio
direta, desde que preenchidos os requisitos delineados no art. 75, inciso VIII,
- citado acima:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(-..) VIIT - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicio dos bens
necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa -
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas 1o

prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia d-
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos

contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no

—===
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disposto neste inciso;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador
para uma situagdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade
para atender o interesse publico.

A existéncia da manutenc@o ao andamento do sistema preventivo de saude
do municipio, por si s0, justificar a utilizagdo da contratagdo emergencia!
para o seu atendimento.

Compulsando os autos, vislu oncreto a situagdo emergencial
que traria risco aos programas a §
e ao atendimento preventi CAC geral, confornje demonstrado

nos autos, cumpri, assi

Destaca-se que a COl 1
fundamental, ma i el : istrador de
formalizar seus ) en apurando se a
urgéncia persiste i

deg;s do esse o
in®ponderar os fatos

contexto normative.a qu&.o,aﬁm1
relacionados com a contratagdo e

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de licitaco..
no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciago de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos
de fato e de direito, levados em consideragdo na anélise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servigos, através de dispensa
de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;
:
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IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag@o e qualificagag essaria;

VI - razdo da escolha d

Inclusive cumpref tambe 1€ aul ontratagdo

requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante os valores correspondente
aos referidos servi¢os no ano de 2024, o que por si s6 justifica a dispensa da
cotacdo dos valores praticados no mercado, dos servigos a serem contratados.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na
Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de
pessoas, tempo e material para sua conclusdo, além causa danos ao cidaddo
a serem beneficiados.

In casu, verifica-se que os valores a serem contratados, na forma
emergencial, foram os valores referente aos servigos prestados no més de
dezembro de 2024, ¢ forgoso concluir pela possibilidade legal de contratagdo
direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez que, o caso em questdo, se

e e

1,
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amolda perfeitamente aos termos do Artigo 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagio como regra, o
legislador buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas finalidades
essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragio publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas aquela que for mais
vantajosa ao interesse publi : _de_raciocinio aqui sufragada,
o constata-se que, para haver < ‘ ';;- direta deve se basear
em justificativas. A justi ' S s i 1tac;a0 pa acontratac;ao
dos referidos servicos so VI
14.133/2021.

Como ja citado agi

contratagcdes indispe
contratacdes direta
pois a Lei exige que
simplificado de

[T - CONCLUSAO

Antes de concluir, ¢ importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideragdes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou aos particulares a
sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

Por fim, recomendo & Secretaria requisitante que sempre analise tods -
documentagdo necessaria dos profissionais escolhidos, para verificacio
regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima, vislumbro de plano a
existéncia de autorizagdo legal para contratacdo direta dos servicos. Sendo
assim, a celebragdo do contrato ndo afronta os principios reguladores da
Administragdo Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratacao
na forma prevista no artigo 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

N
Ny
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Dessa forma, observadas as prescricdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta dos servicos de 0

(dois) Farmacéuticos, para atuagdo junto a Farmacia da Secretaria Municipz!
de Saude de Edéia-Go., no controle de estoque e aquisi¢do e medicacio
populag¢do atendida pelo SUS do Municipal, e melhorar o atendimento e a
qualidade de vida dos pacientes atendido pelo SUS do Municipio, junta a
Secretaria Municipal de Saide, diante das circunstancias que exige a
imediata intervencdo dos referidos profissionais junta a esta Secretaria, entre
outras agdes competente ao cargo para garantir o func1onament0 adequado
da institui¢do, a continuidade i€he 0 cumprimento das
obrigacdes legais, pelo perie )25, com ,a consequente
contratagdo emergencialy em raz
solicitados.

Este € o parecer juridico, o
consideragoes das autoridade

E o parecer, S.M.J
Edéia-Go., 20 de ja

Assessor juridico
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