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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO
1EII C/C 75, INCISO I, DA LEI N° 14,133/2021. DECRETO
113172022, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

I — Relatorio:

Submete-se o parecer juridico, acerca do processo de contratagfio direta a ser realizada com
base no ine. II1, art. 72 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021%, que trata da nova lei de licitagtes
¢ contratos administrativos, que visa a contratacio de empresa especializada na prestacdo de
servicos de servicos mecanicos para manutenc¢io corretiva e preventiva aos omnibus escolares
rural: Placas - OMR-8524 / OMI-0246 / OMR-8C14 / ONP-2155, lotados na Secretaria
Municipal de Educacio, conforme solicitacio entabulada no Oficio n°. 011/2023.

In primo loco, esclarecemos que tal exame se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. No que diz respeito a estes, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacfio as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos no art.
72 da Lei 14.133/2021 e demais normativas, ndo adentrando, portanto, na analise de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspecto de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Mister se faz ressaltar que o Enunciado n® 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da
CGU/AGU recomenda que “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oporiunidade, sem

prejuizo da possibilidade de emitir opinidio ou fazer recomendacdes sobre tais questbes, apontando
tratar-se de jufzo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica gue possa .
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naguele ponto”.

Por fim, com relacfio & atuacfo desta Consultoria Juridica, ¢ importante informar que,
embora as observagBes e recomendacbes expostas nfo possuam carater vinculativo, constituem
importante instrumento em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
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margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagdes,
ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observéincia destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administra¢io.

II - Apéndice
Encontram - se nos autos, os seguintes documentos:
1. Protocolo n°® 430/2023;
2. Requerimento de Demanda;
3. Termo de Referéneia;
4. Levantamento inicial de pregos;
5. Protocolo de Publicacio;
6. Parecer Técnico;
7. Declaragiio de Dotagdo Orcamentéaria, e
7.Despacho aprova requerimento.

E o relatério. Segue o parecet.
III — Da analise juridica:
Sobre o cere da consulta, cumpre apresentar as seguintes considerages.

A resposta a pertinente questdo trazida pelo érgdo consulente encontra fundamento,
principalmente, no entendimento teérico da modalidade de contratagéo direta denominada dispensa
de licitacao.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencfio da melhor contratagdio, com
a escolha da proposta mais vantajosa & Administracdo. Saliente-se, que o artigo 37, XXI da
Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinéria fixar hip6teses em que a licitagéo deixa de
ser obrigatoria, senfio vejamos: '

Artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unic‘io, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: {...)

XXT — ressalvados os_casos_especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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Cumpre obtemperar, que a Magna Carta foi aperfeicoada mediante inovaciio legislativa
sobre 0 tema, uma vez que sancionada a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, de 1° de abril de
2021, que instituiu normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes Pablicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Uni3o, dos E_sfados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange os
6rgos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal ¢ os 6rgios
do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funciio administrativa, os fundos
especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragsio Publica, tendo
entrado em vigor na data da sua publicaggio, conforme aduz o artigo 194. Este novo diploma tem o
conddo de substituir o regime de contratacdes publicas previsto nas Leis n°® 8.666/93, 10.520/2002 ¢
12.462/2011.

Cumpre sobejar que fora editada Medida Provisoria n°. 1.167/2023, publicada no dia 31
de margo de 2023, que teve o conddo de alterar a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar
a possibilidade de uso da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei © 10.520, de 17 de julho de
2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,

Neste 4timo, o artigo 191 da Lei n°. 14.1333/21 passa a contar com a seguinte redaciio:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso IT do caput do art.
193, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar direfamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
desde que:

I - a publicacdio do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023; ¢

II -a opcdio escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratacdo direta.

Faz- se prenotar que néo sfo abrangidas pof esta L.ei as empresas piblicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Na aplicagfio desta Lei, como reza a Constituigio Federal deverfio ser observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamenio, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do Julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdio as Normas do Direito Brasileiro).
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A autoridade superior do 6rgdo ou da entidade deverd observar ainda o principio da
segregagz’io de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente pablico para atuagfo simultdnea em
funcSes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contrataco.

E cristalino que a licitagio piblica é o procedimento que antecede a celebragdo de
contrato administrativo, cujo objetivo é legitimé-lo, preservando o interesse publico e assegurando a
todos os interessados as mesmas oportunidades em disputd-lo. Contudo, a prépria Carta Maior
permite que a Lei aponte situagSes em que a Administragio Pablica poders efetuar contrataco direta,
dispositivos que foram regulamentados por normas especificas ao disciplinar o instituto juridico da
dispensa de licitacfio, em especial.

Para tanto, é importante des_ts_tcar que o processo de licitagdo e/ou confratacio direta deve
seguir o rito contido na Lei 14.133/2021, presente em seu artigo 53, §1°, inciso T e II;

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orglo de assessoramento juridico da Administracfio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdio do parecer jur{dico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo 1101tat0r10 conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢io de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagfio de todos os elementos indispenséaveis
a contratago e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerag@o na andlise juridica;

Nessa vereda, os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara ¢ objetiva, com apreciagfio de todos os elementos iﬁdispenséveis a
contratagdio ¢ com exposiciio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na
andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagfio direta dos servigos, através de
dispensa de licitagfo, com fundamento na Nova Lei de Licitacdes, desde que observados os requisitos
fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratagfo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa dec hcr[ag:ao deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliiagﬁo de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo, ‘
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* II - estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;
HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos; (grifei)
1V - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentérios
COm O COMPromissoe a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacgo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagio da autoridade competente.

A contratagdo. direta deveré definir o seu objeto, 0 que precisamente atende a demanda da
Administragio Piblica e as condigSes técnicas que sejam relevantes para sua execucdo, dessa forma,
formalizard o que pretende com o futuro contrato, o que o contratado sera obrigado a realizar e em
quais condi¢des. Devera ser motivada a contratagio direta, sob os preceitos autorizadores pela lei.

Nesse sentido, a presente andlisc tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicbes fixadas na nova Lei de licitagbes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contrataggo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso 11 da
Lei n® 14.133/2021, in verbis:

I- para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 {cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engemharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores;

E posteriores alteragdes trazidas pelo Decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022,
como segue:

- Art 1°Ficam afualizadas os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de
- abril de 2021, na forma do Anexo.

inciso I do caput do art. | R§  114.416,65 (cento e quatorze mil
75 quatrocenios e dezesseis reais e sessenia e cinco
centavos)

Como bem ressalta Joel de Menezes Niebuhr, acerca da economicidade, conexo com o
principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver relagio proporcional enire os gastos da
Administrag8o Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele, conforme
podemos citar ¢ grifamos:
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A dispensa de licitaciio piblica em razdio do valor econdmico do contrato
encontra fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo
eom_o principio_da proporcionalidade, na medida em que deve haver
relaciio proporcional entre os gastos da Administracio Piblica com o
procedimento ¢ as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hip6teses em
que as vantagens econdmicas pretensamente produzidas pela licitagdo publica
rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento,
passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a
Administragido Piblica a arcar com custos financeiros para firmar contratos
de pouquissima repercussio, que nio lhe trazem contrapartida.
De acordo com o critério legislativo, a licitacio publica é obrigatéria
apenas para contratos acima de determinade patamar econdmico, gue
justifique os gastos a serem cfetnados com o respectivo procediments.
Abaixo desse patamar, o agente da Administracio Pablica estd
autorizado a contratar diretamente, por dispensa de licitaciio publica,
com amparo nos incisos I ¢ IT do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021. (grifo
nossos)* '

Em que pese a obrigatoriedade da licitagio publica para contratos acima de determinado
patamar econdmico, que justifique os gastos a serem efetuados com o respectivo procedimento,
abaixo desse patamar, o agente da Administracio Piiblica estd autorizado a contratar
diretamente, por dispensa de licitacio pdblica, com amparo nos incisos I e II do artigo 75 da
Lei n. 14.133/2021.

Todavia, um ponto jurfdico extremamente relevante no que tange a essas hipéteses de
dispensa fundadas no valor econdmico dos futuros contratos reside na proibicéo de parcelamento de
contrato para alcancar em cada parcela os valores autorizadores da dispensa, conforme deflui da
redacdio do § 1° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75 [...] '

§ 1° Para fins de afericlio dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e IT do caput deste artigo, deveriio ser observados:

I - o somatério do_que for despendido no_exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; _

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

A Administragdo, quando da realizagdo do planejamento de suas contratacdes, deve
prever a totalidade dos recursos, dos valores, que serfio gastos no decorrer do exercicio financeiro, ou
seja, considerando a expectativa de consumo anual, se tratando de objetos da mesma natureza, é

*Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Nicbuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zgnite, 2021. 1. 283p - pag. 54,
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obrigatério efetuar o somat6rio dos valores jé utilizados e aqueles que serfio gastos pela respectiva
unidade gestora, observar ainda; os objetos de mesma naturcza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Salientamos que a legislacio nfio permitiu fragmentar o objeto do contrato, para, em vez
de firmar um s6, firmar vérios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitagdo publica, j4 que,
por hipdtese, cada parte isoladamente ndo ultrapassaria 0 montante méximo previsto para a dispensa.
De acordo com a redagéio do supracitado § 1° do artigo 75 deve-se tomar em conta tudo o que for
gasto por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro em relagfio a objetos que tenham a
mesma natureza, entendendo-se como tal objetos do mesmo ramo de atividade, sendo esse o
entendimento emanado na obra do autor Joel Menezes Niebuhr?,

Recomenda-se ser submetida a andlise técnico-administrativa do 6rgdo solicitante, para
ndo incorrer em fracionamento ilegal de despesa.

Outro fator a ser observado, diz respeito ao que tratouno § 3° do art. 75, Lei 14.133/2021,
onde se 18: ' '

Art. 751]...] . _

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e IT do caput deste artigo

serdo preferencialmente precedidas_de divulgacio de aviso em sitio

eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias dteis, com a
- especificaciio do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da

Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a contratagio direta por dispensa de licitagio em razio do valor, além do
levantamento de pregos estabelecidos pelo art. 23 da Lei 14.133/2021, que serd apresentado adiante,
- deve-sc balizar-se em propostas adicionais case obtidas apés a divulgagdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias viteis, com a especificagio do objeto pretendido
¢ com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Tal dispositivo inova favorecendo a Administragdo na obtengio de propostas adicionais
que poderdo ser apresentadas por mteressados na realizaclo do fornecimento ou prestagio de
Servicos.

O art. 23 da Lei 14.133/2021, apresenta o rol de instrumentos para realizago da
estimativa de precos, trazendo o seguinte:

¥ Nova Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zgnite, 2021. 1. 283p - p4g. 56
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Att. 230 valor previamernite estimado da contratacio deverd ser
compativel com os valores praticades pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1°No processo licitatorio para aquisicio de bens e contrataciio de services
em geral, cohforme_ regulamento, o valor estimado sers definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros,
adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em_saiide disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP); -

II - contratacﬁes similares feitas pela Administracio Piblica, cm execucéio
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacio de precos correspondente;

11T - utilizacfio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
¢ de sitios eletrdnicos especializadas ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

Iv - pesquisa_direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotaciio, desde gue seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores ¢ que niio tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacfo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento. - '

Convém observar que existem diversas fontes de pesquisa apresentada pela lei, as quais
serdo adotados para balizamento da definicdio do valor a ser estimado para a contratacgo. Observa-se
também, que poderdo serem adotados de forma combinada ou nio.

Em cada uma das fontes de pesquisa existem suas peculiaridades, portanto, devera
atentar-se as suas formalidades, como por exemplo podemos citar aquela prevista no inciso I, com
base no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saiide disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP); inciso II, utilizando-se de contratacdes similares
feitas pela Administraciio Pablica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de regisiro de precos, observado o indice de
atualizacio de precos correspondente; também o inciso ITI, através da utilizacio de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
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Poder Executivo federal e de sitios eletronlcos es eclallzadas on de dominio amplo., desde ue
contenham a data e hora de acesso.

Verifica-se também a possibilidade prevista no inciso IV, ou seja, pesquisa direta com

no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitaciio formal de cotacfio, desde que seja

apresentada 1'ustiﬁcat__iva da escolha desses fornecedores ¢ que nio tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdio do edital.

Outro meio possivel, ainda € verificado pelo inciso V, através de pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Nenhuma contratagdo direta por dispensa de licitagio poderd ser realizada sem o
atendimento minimo da documentag#o exigida expressamente pela legislagéo, razéo pela qual, diante
a auséneia da conclusfo- do presente processo, apresenta-se em anexo, sob aspecto de check list,
acerca das exigéncias que deverfio serem aferidas antes de sua conclusdo.

Mesmo nas dispehsas de licitagéo, a comprovagio da habilitacdo do contratado deve ser
exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagiio (art. 62 e seguintes, da Lei
1° 14.133/2021).

IV - Da contratacio
A nova lei trata da compilagéio do contrato em seu artigo 92 c/c artigo 95, ipisis litteris:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cliusulas que estabelegam:

I - o objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

IM-a vinculagio ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagéio direta e 4 respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel & execugio do contrato, inclusive quanto aos casos
OIMiSsos; '

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetdria entre a daia do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo
pagainento;

VI - os crilérios e a periodicidade da medigéio, quando for o caso, ¢ o prazo
para liquidag8o ¢ para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicaggio da classiﬁcag:ﬁo\r
funcional programatica e da categoria econdémica; :
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- IX = a matriz de risco, quando for o'caso; = -
-+ X.- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o
caso; '
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
. XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

- antecipacfio de valores a titulo de pagamento;

XTI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as condigbes de
manutencdo e assisiéncia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV. - as condi¢Bes de importacio e a data e a taxa de cAmbio para converso,
quando for o caso;

- XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagsio, ou para a qualificagdo, na
contrataco direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de Cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento; )

XIX - os casos de extingdo.

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragio poderd substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizaciio de
compra ou ordem de execugdo de servigo:

Quanto a andlise de preenchimento dos ditames da Lei de LicitagBes, especialmente aos
requisitos elencados no art. 92 e demais normas relativas ao procedimento analisado, vejo que a
minuta contratual esta devidamente instruida, e demais documentos afins, objetos de analise ¢
aprovagdo neste parecer.

V- Da Publicidade
Por fim, o ato que autoriza a contratagfio direta ou o extrato decorrente do contrato devers

ser divulgado e mantido & disposi¢io do ptblico em sitio eletrdnico oficial.
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Quanto a utilizacdo do.Portal Nacional de Contratagoes Puablicas (PNCP), sitio eletrdnico
oficial, dispde o art. 174 € seguintes:

Art. 174. B criado o Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP), sitio
eletrbnico oficial destinado a: _

- I - divulgacio ceniralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei:
()

~§ 2°-0 PNCP conters, entre outras, as seguintes informagBes acerca das
oohtratagc”)es:
I - planos de contratagio anuais;
II - catalogos eletrbnicos de padronizacéio;
IIT - editais de credenciamento e de pré-qualificagdio, avisos de contratagiio
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos;
IV - atas de registro de precos;
V - contratos e termos aditivos;
VI - notas fiscais eletrbnicas, quando for o caso.
§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
I - sistema de registro cadastral unificado;
11 - painel para consulta de precos, banco de pregos em satde e acesso a base
nacicnal de notas fiscais eletrénicas;
IIT - sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagBes previsto no § 4° do art. 88
desta Lei;
IV - sistema eletrénico para a realizagdo de sessdes publicas;
V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢
a0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);
VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes
referentes & execugfo do contrato, que possibilite:
a) envio, registro, armazenamento e divulgagfio de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;
b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se
refere o inciso IIT do caput do art. 19 desta Lei;
¢) comunicagdo entre a populagio e representantes da Administragdo e do
contratado designados para prestar as informacdes e esclarecimentos
pertinentes, na forma de regulamento; '
d) divulgagio, na forma de regulamento, de relatério final com informacSes
sobre a consecugio dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administrac#o.
§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observard as exigéncias
previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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- ‘Att. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os_entes
- federativos poderiio instituir sitio ' eletrénico oficial para divulgacio
complementar e realizaciio das respectivas contratacies.
§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderiio
ser realizadas por meio de sistema eletrdnico fornecido por pessoa juridica de
direito privado, na forma de regulamento. _
§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverio realizar divulgacio
complementar de suas contratacdes mediante publicacdo de extrato de edital
de licitagiio em jornal didrio de grande circulagdo local. (Promulgacfio
partes vetadas)
Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacio desta Lei, para
cumprimento: _
I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° ¢ no caput do art. 8° desta Lei;
11 - da obrigatoriedade de realizacio da licitacio sob a forma eletrénica a que
se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;
III - das regras relativas & divalgacdo em sitio eletrénico oficial.
Paragrafo ‘mico. Enquanto nfio adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverdo:
I- publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacfio de extrato;.
II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes,
vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento
de edital ou de cépia de documento, que niio sera superior ao custo de
sua reproducio grafica.

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial projetado
para servir como centralizacio das contratagdes publicas, que reunird as informactes ¢ as
funcionalidades essenciais & operacionalizagfio dos processos licitatdrios, ainda ndo existe no mundo
real. - ' '

Diante da sancdo da Lei de Licitages de n° 14.133/2021, restou estabelecido no art. 94
que a publicidade dos atos licitatérios, deverdo acontecer dentro do Portal Nacional de Contratages
Pablicas (PNCP), sendo esta condicdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos.

In casu, estando o municipio no lapso constante no art. 176 da Lei n°. 14.133/21, frente a
nevralgica necessidade de operacionalizar essas adequacgdes, 0 PNPC, arraigado a razoabilidade e
proporcionalidade, podera ser suprido, sem' qualquer prejuizo de publicidade, pelo sistema de
publicidade oficial dos atos administrativos j4 utilizados pelo Municipio, normalmente, a publicagéo
em Didrio Oficial, jornal de grande circulaggo, Portal da Transparéncia e endereco eletrdnico oficial
do Municipio, bem como no COLARE estabelecido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias - TCM/GO.
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Apﬂb]ici_dadé_ dés atos relativos a licitagBes e contratos pode e deve ocorrer também por
meio dos sitios eletrdnicos oficiais — para conferir eficiéncia as publicacdes. Diante disso, o relevante
e de interesse plblico & que ocorra efetivamente a publicacfio dos instrumentos convocatérios e dos
extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

¥I - Conclusio:

Pelo exposto, atendidas as formalidades legais, caso constatado a auséncia de
fracionamento do objeto de mesma natureza, prevé a legislagio vigente, a hipttese em que é
dispensavel a licitagio, nos termos do ine, I, do artigo 75, Lei 14.133/2021, observado o limite
legal, verificando-se a necessidade de analise técnico-administrativa do 6rgdo solicitante responsavel
pelo planejamento e controle de gasios, para ndo incorrer em fracionamento ilegal de despesa, e por
fim, deverd atender ao que dispBe o art. 72 da referida lei, bem como, os apontamentos apresentados
para sua regularidade.

- Em tempo, esta Assessoria Juridica RECOMENDA, a priorizagio do planejamento
administrativo, contemplando a generalidade de compras e contratacdes de Servigos, por exercicio
financeiro, de todos os entes que compdem a Administragio Municipal, através da formalizacio de
procedimentos _administrativos licitatérios em detrimento das dispensas de licitagdes,
reiteradamente utilizadas, em desacordo com os termos da Lei n° 8.666/93, bem como orientagdes da
IN n° 010/2015 do TCM/GO. E ainda, ALERTA, que o valor referencial a ser capitalizado nos
orgamentos devem ser inferiores ao estabelecido no art. 75, I da Lei 14.1333/21, néo havendo que se
falar em possibilidade de admitir contratagio direta nestes casos, que devem por si $O seguir o
procedimento licitatério comum. Quando no deparamos com este instituto trés quesitos devem ser
observados: valor a ser despendido no exercicio financeiro pela respectiva umdade gestora; o
somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a confratagdes no mesmo ramo de atividade. De tal modo que a circunstincia de
divisibilidade ou ndo do objeto 4 fato alheio a perspectiva de tais contratacdes.

O presente parecer ¢ opinativo e nfio vincula o administrador, este tem a administracio
do bem piiblico, portanto, deixo a discricionariedade, conveniéncia e oportunidade ao gestor quanto
0 prosseguimento deste procedimento que devera ser acrescido dos atos recomendados.

E o parecer, smj.
Edéia - GO, aos 20 de abril de 2023.

Itha Fernan@e?Sa

na
Assessora Juridica
OAB/GO 35.243
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