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Processo n° 5.356/2022
Interessade: Exmo. Sr. Agente de Contratag#o

Objeto: Contratagio empresa especializada na prestacdo em atendimentos funerdrios com 08
seguintes servigos: Urnas mortuarias padrdes (com alga parreira), roupa feminina ou masculina, véu,
ornamentagio com flores artificiais, translado por “km” rodado e, se necessério, preparacio de corpo
através da técnica tanatopraxia, de modo a atender demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, nos termos do art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021 ¢ altera¢tes posteriores, em conformidade
com o Termo de Referéncia disponibilizado no Processo Administrativo de n°® 423/2023

EMENTA: Direito  Administrativo.  Lei  14.133/2021.
Contratacdo Direta. Dispensa de Licitacdo. Artige 75, inciso Il
da Lei 14.133/2021. Observdncia do somaidrio do gque for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva umidade
gestora, e o somalorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade. Recomendacdes.

| I- RELATORIO:

Submete-se o parecer juridico, acerca do processo de contratagdo direta a ser realizada com
base no inc. I, art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 20217, que traia da nova lei de licitagdes e
contratos administrativos, que visa a contratagio cmpresa especializada na prestacio em
atendimentos funerrios com os seguintes servicos: Urnas mortuérias padrdes (com alca parreira),
roupa feminina ou masculina, véu, ornamentagio com flores artificiais, translado por “km” rodado e,
se necessario, preparacio de corpo airavés da técnica tanatopraxia, de modo a atender demanda da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 ¢
alteracBes posteriores, em conformidade com o Termo de Referéncia disponibilizado no Processo
Administrativo de n°® 423/2023. :

1 Art. 75. £ dispensavel a licitagdo: (...} | - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cmquenta mil reais}, ngkaso de outrbs
servigos & compras;
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In primo loco, esclarecemos que tal exame aborda apenas os aspectos gerais do processo,
increntes as atribuicBes dos aspectos juridicos da modalidade adotada, como exige o art. 72 da Lei
14.133/20212%, ndo adentrando, portanto, na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspecto de natureza eminentemeite técnico-administrativa.

Consta nos autos:

Protocolo n® 5.356/2022;

Oficio n® 0036/2023 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Termo de Referéncia;

Levantamento inicial de pregos;

Justificativa de cotacdo;

Declaragdo de Dotagdo Orcamentaria

Despacho aprova requerimento

-

NP R W

Requer, consulta sobre a viabilidade de contratagdo por dispensa de licitacdo em razio do
valor. E o relatério. Segue o parecer.

I - FUNDAMENTOS:

A exigéncia de licitagfo decorre da necessidade de obten¢do da melhor contratacdo, com a
escofha da proposta mais vantajosa a Administracfio. Saliente-se, que o artigo 37, XXI da
Constitui¢cdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses em que a licitagfio deixa de
ser obrigatéria, sendo vejamos:

Artigo 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...)

XXI — ressalvados os_casos_especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifou-se)

z Art, 72. O processe de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd sey i
seguintes documentos: {...) Il - parecer juridico e parecares téenicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisito
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14,133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Esta Lei estabelece normas gerais
de licitagiio e contratacfo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da
Uni#o, dos Estados, do Disirito Federal e dos Municipios, e abrange os 6rglos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal € os drgfos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de fung¢fio administrativa, os fundos especiais e as dermais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragio Publica. Néo séo abrangidas por
esta Lei as empresas pablicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidirias, regidas pela
Lein® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Na aplicagdo desta Lei, deverfio ser observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacéo de
funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica. da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

A autoridade superior do 6rgdo ou da entidade devera observar o principio da segregacio
de funcgdes, vedada a designagio do mesmo agente ptiblico para atuagfo simultinea em fungbes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultaciio de erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratagéo.

A legislacfio define no art. 40 da Lei 14.133/2021, acerca do planejamento de compras
devera considerar a expectativa de consumo anual, e assim dispSe:

Art 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual ¢
observar o seguinte:

1 - condicbes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado;

1T - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - determinacéio de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e
utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

1V - condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material;
V - atendimento aos principios:

@) da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente vantajoso,

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacio da despesa estimada com a prevista
no orcamento. .

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXI1T do c\'igput
do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes: !
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I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizacio, observados os_requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade ¢ seguranca;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio
e definitivo, quando for o caso,

11T - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencio e assistéucia
técnica, quando for o caso.

()

§ 4° Em relagdo a informagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, desde que
Jfundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo poderd exigir que os servicos
de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distdncia compativel
com suas necessidades. (grifou-se)

A licitagio publica € o procedimento que antecede a celebragdo de contrato administrativo,
cujo objetivo € legitima-lo, preservando o interesse plblico e assegurando a todos os interessados as
mesmas oportunidades em disputé-lo, entretanto, prevé a legislagiio vigente, hipdteses em que €
dispensavel a licitagfo, nos termos do inc. 1, do artigo 75, Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitacio:

(.)
I7 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mi] reais), no
caso de outros servicos e compras; {grifou-se)

Como bem ressalta Joel de Menezes Niebuhr, acerca da economicidade, conexo com o
principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver relacéio proporcional enire os gastos da
Administracdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele, conforme
podemos citar ¢ grifamos:

“A dispensa_de licitacdo publica em_razdo do valor econdmico do contrato encontra
fundamento no_principio_da_economicidade, cujo teor é conexo com o principio da
propercionalidade, na medida em que deve haver relacdo proporcional entre os gastos da
Administracdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem_auferidas com ele.
Nas hipéteses em que as vantagens econdémicas pretensamente produzidas pela licita¢do
publica rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa
a ser desproporcional manté-lo obrigatdrio, compelindo a Administracdo Publica a arcar
com custos financeiros para firmar contratos de pouquissima repercussdo, gue nio lhe
trazem contrapartida. De acordo com o critério legislativo, a licitacdo pitblica é obrigatdria
apenas para contratos acima de determinado patamar econdmico, que justifique os ga@ps
a _serem _efetuados com o respectivo procedimento. Abaixo desse patamar, o_agenie di
Administracio Publica estd autorizado a contratar diretamente, por dispensa de licitacdd”

Av. Presidente Kennedy n°® 161 — Centro — Edéia-Go / Fones: (64) 3492-1545 / 3492+
prefeituracdeia@gmail.com / www.edeia.go.gov.br




PREFEITURA DE g

EDEIA

CO8 A FORCA DO POVOI
20172028

publica, com amparo nos incisos I e I do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021. (grifo nossos)’
(grifou-se)

Em que pese a obrigatoriedade da licitac3o puablica para contratos acima de determinado

' patamar ccondmico, que justifique os gastos a serem efetuados com o respectivo procedimento,

abaixo desse patamar, o agente da Administracio Piublica estd autorizado a contratar

diretamente, por dispensa de licitaciio piblica, com amparo nos incisos I e II do artigo 75 da
Lein. 14.133/2021.

Todavia, um ponto juridico extremamente relevante no que tange a essas hipéteses de
dispensa fundadas no valor econdmico dos futuros contratos reside na proibicdo de parcelamento de
contrato para alcancar em cada parcela os valores autorizadores da dispensa, conforme deflui da
redacfo do § 1° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75 [...]

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I ¢ IT
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no_exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza. entendidos como
tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

$ 2° Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou ﬁmdag:ao
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei. [...]

§ 7° Néo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacbes de até R§ 8.000,00 (oito
mil reais) de servigos de manuiencdo de veiculos automotores de propriedade do érgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas. (grifou-se)

A Administracdo, quando da realizacfo do planejamento de suas contratagdes, deve prever
a totalidade dos recursos, dos valores, que serdo gastos no decorrer do exercicio financeiro, ou seja,
considerando a expectativa de consumo anual, se tratando de objetos da mesma natureza, ¢
obrigat6rio efetuar o somatério dos valores ja utilizados e aqueles que serdo gastos pela respectiva
unidade gestora, observar ainda, os objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacBes no mesmo ramo de atividade.

Salientamos que a legislagio nfo permitiu fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de
firmar um s6, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitagéo piblica, ja qug, por
hipotese, cada parte isoladamente ndo ultrapassaria o montante maximo previsto para a d.lspensa De

3 Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administratives / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p - p3g.
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acordo com a redagdo do supracitado § 1° do artigo 75 deve-se tomar em conta tudo o que for gasto
por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro em relagio a objetos que tenham a mesma
natureza, entendendo-se como tal objetos do mesmo ramo de atividade, sendo esse o entendimento
emanado na obra do autor Joel Menezes Niebuhr®.

Recomenda-se ser submetida a analise técnico-administrativa do 6rgdo solicitante, para néo
incorrer em fracionamento ilegal de despesa.

Outro fator a ser observado, diz respeito ao que tratou no § 3° do art. 75, Lei 14.133/2021,
onde se 1&:

Art. 75 [ ]

§ 3° As contratacées de que tratam os incisos I e IT do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sttio eletronico oficial, pelo prazo
minimo _de 3 (trés) dias uteis, com a_especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacio _de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (grifou-se)

Dessa forma, a contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor, além do
levantamento de pregos estabelecidos pelo art. 23 da Lei 14.133/2021, que seré apresentado adiante,
deve-se balizar-se em propostas adicionais caso obtidas apds a divulgagdo de aviso em sitic
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificaciio do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracfio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Tal dispositivo inova favorecendo a Administragio na obtengio de propostas adicionais que
poderio ser apresentadas por interessados na realizagdo do fornecimento ou prestagio de servigos. O
art. 23 da Lei 14.133/2021, apresenta o rol de instrumentos para realizagéo da estimativa de pregos,
trazendo o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel comn os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as_quantidades a serem _contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execucio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aguisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacio dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo.
I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente

no painel para consulta de precos ou no banco de precos em savude disponiveis no Pertal

Nacional de Contratacées Publicas (PNCP),

4 Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos / Joef de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Z8nite, 2021. 1. 283p-p e
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IT - contratacdes similares feitas pela Administracio Phablica, em execucdo ou concluidas

no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive medianie sistema

de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em _midia especializada, de tabela de

referéncia_formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de

cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo

tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme

regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indireias

(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da

utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente do

Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil

(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmenie aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - coniratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas

no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, observado o indice de

atualizacdo de precos correspondente,

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas_contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que

niio envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se

refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizaciio de outros sistemas

de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contraiagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado

deverd comprovar previamente que 08 pregos estdio em conformidade com 0s praticados em

contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de noias

fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo. (grifou-se)

Convém observar que existem diversas fontes de pesquisa apresentada pela lei, as quais
serdio adotados para balizamento da defini¢do do valor a ser estimado para a contratagdo. Observa-se
também, que poderdo serem adotados de forma combinada ou nio.

Em cada wma das fontes de pesquisa existem suas peculiaridades, portanto, devera atent
s¢ as suas formalidades, como por exemplo podemos citar aquela prevista no inciso I, com base 1210 '
painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Naclonal\
de Contratacdes Publicas (PNCP); inciso 11, utilizando-se de contratacdes similares feitas peiﬁ\\
!
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Administracio Publica, em execugfo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, cbservado o indice de
atunalizacio de precos correspondente; também o inciso III, através da utilizacio de dades de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data ¢ hora de acesso.

. Verifica-se também a possibilidade prevista no inciso IV, ou seja, pesquisa direta com no
minimo 03 (trés) fornmecedores, mediante solicitacio formal de cotaciio, desde gue seja
apresentada justificativa da_escolha desses fornecedores e que niic tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital. Qutro
meio possivel, ainda € verificado pelo inciso V, através de pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento. O art. 23 da Lei 14.133/2021, ¢ aplicado de forma
combinada nas contratacdes diretas, por forca do dispositivo do inc. II, do art. 72 da Lei, que ainda
estabelece outras regras a serem observadas, conforme colacionamos a seguir:

CAPITULO vIII

DA CONTRATACAO DIRETA

Secdo I

Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento _de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo_de referéncia, projeto bdsice ou projeto executive;

1T - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
M.

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da_previsdo de recursos orcamentdrios com o
COmpromissoe a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio
minima necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. Q_ato que autoriza a contratacio direta ou o extrate_decorrente do
contrato deverd ser divulgado ¢ mantido a disposicdo do publico em sitio eletronice oficial.

(grifou-se)

A contratag8o direta devera definir o seu objeto, o que precisamente atende a deman%q da
Administra¢io Pablica e as condigdes técnicas que sejam relevantes para sua execugdo, d;ssa forma,
formalizara o que pretende com o futuro contrato, o que o contratado sera obrigado a /réaliza},pfe' E‘m
quais condicdes. Devera ser motivada a contratagdo direta, sob os preceitos autorizadotes pela I¢i.
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O inciso I, trouxe a necessidade de documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo, entretanto, ndo adentrou aos casos em que a expressio “se for o caso” dispensaria o estudo
téenico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo. Diante
disso, na obra ja citada, de Joel de Menezes Niebuhr, podemos apresentar o seguinte entendimento
que passamos a grifar:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 prescreve como necessdrio o
documento de formaliza¢do de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais.
ressalva que os mesmos devem ser produzidos “conforme o caso”. No_entanto, o inciso I
do_artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais documentos devem ou ndo ser
produzidos. Sabe-se que, em regra, projetos bdsico e executivo sdo utilizados em obras e
servicos de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que nie
de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes - ou se lem projetos bdsico e executivo
ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo
18 da Lein 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de obras e servicos comuns
de engenharia seja realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboragdo de projetos.”

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacio. A redocio do inciso I
do artigo 72 dd_a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e andlise
de riscos podem ser dispensados em casos de contratacdo direta, gue a Administracdo
Publica goza de competéncia discriciondria para decidir produzi-los ou ndo. Isso foz
sentido, porgue nio seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e andlise de riscos
para contratacdes de pequena envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos I e IT do artigo 75. Sem embargo, o fato € que ¢ inciso I do artigo 72
ndo indica quais as situacdes em que os documenitos nele referidos poderiam nio ser
produzidos, o legislador deixou as hipdteses em_aberto, nio os relacionou o valor dos
contratos ou a qualquer outra situacdo. (grifo nossos)’

Apbs, devera realizar a “estimativa de despesa” exigida no inciso II do artigo 72 da Lei n.
14.133/2021, tendo ja apresentado anteriormente acerca das formalidades envolvidas. Em seguida,
vira o parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos. Apos, devera ser demonsirado que dispSe de “recursos orcamentarios” para a
contratagfo, conforme o inciso IV do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021. Alerta-se para o que dispds o
art. 73 da Lei 14.133/2021:

Art. 73. Na hipotese de contratacio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseire, o contratado e o agente publico responsavel responderio solidariamente pele
dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis. (grifou-se)

N

3 Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p — pag. 73
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Devera ser trazido aos autos, também, antes de sua conclusio, as demais informagdes que
dizem respeito a4 comprovacdo de¢ que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
gualificacio minima necessdria, conforme inciso V, também, a razio da escolha do contratado,
consignada no inciso VI, justificativa de prego, constante do inciso VII, autorizacio da autoridade
competente, exigido pelo inciso VIII, e por fim, o ato que autoriza a contrataciio direta ou ¢
extrate decorrente do contrato devera sexr divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio
eletronico oficial, na fora do pardgrafo tnico, todos do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Nenhuma contratagio direta por dispensa de licitacdo podera ser realizada sem o
atendimento minimo da documentag¢fo exigida expressamente pela legislacio, razdo pela qual, diante
a ausénecia da concluséio do presente processo, apresenta-se em anexo, sob aspecto de check list,
acerca das exigéncias que deverdio serem aferidas antes de sua concluséo.

Mesmo nas dispensas de licitagfio, a comprovagdo da habilitago do contratado deve ser
exigida com relag8o aos aspectos essenciais a regularidade da contratacfio (art. 62 e seguintes, da Lei
n° 14.133/2021).

CAPITULO VI

DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1T - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

1V - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licita¢des serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - poderd ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitacéo, e o declarante responderd pela veracidade das informacdes prestadas, na
Sforma da lei;

Il - serd exigida a apresenta¢do dos documentos de habilitacdio apenas pelo liciiante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;,

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamenio das propostas, e apenas do licitanie mais bem
classificado;

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos

para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas. [

¢ 1° Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pen dé

A

desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econémicas compreendgm a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas asseguraflos na
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Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencies
coletivas de irabalho e nos termos de ajustamenio de conduta vigentes na data de enfrega
das propostas.

[.] |
Art. 66. A habilitacido juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer diveitos
e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagéo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a.

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade itécnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

1T - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIl - indicacdo do pessoal técmico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeifo da licitagdo, hem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técmica que se responsabilizard pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional compeiente, quando for o caso;

VI - declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as porcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeio da licitacdo, assim consideradas as gue tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

$ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigénciu de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinguenta por cento) das parcelas de que
trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

¢ 3°Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem
os incisos I e Il do caput deste ariigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento lécnico e
experiéncia prdtica na execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que
as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

¢ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdabeis emitidos por entidades
estrangeiras gquando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

$ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeio da licitacio, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 {trés)
anos. : Y
$ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Il do caput aﬁs
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e serd admitida o sugi
substituigdio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprove ﬁ’a
pela Administracdo. /
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Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:

1 - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

11 - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se howver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho,

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

$ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdio ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposio nos incisos III IV e V do caput deste artigo
deverd ser feita na forma da legislacdo especifica.

Art. 69. A habilitacdo econdmrico-financeira visa a demonsirar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorremtes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restriia a apreseniacdo da seguinte
documentacdo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contdbeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais;

11 - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
§ 1° A critério da Administracdo, poderad ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

$ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° £ admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados. _

$ 4° 4 Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a avaliagdo
de situacéio econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ulNmo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) angs. -

(grifou-se} e
e

Y A
AN

~

-

B
\\

Av. Presidente Kennedy n° 161 — Centro — Edéia-Go / Fones: (64) 3492-1545 / 3492- ’
prefeitwracdeia@email.com / www.edeia.go.gov.br N

-




PREFEITURA DE g

COM A FORGA DO POV
2524/2824

Os documentos a serem exigidos em habilitacio nas licitagdes séo tratados no Capitulo VI
do Titulo II da Lei n. 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacto juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira. O inciso III do artigo 70 da Lei n. 14.133/2021%
prescreve que a documentaciio de habilitacio pode ser “dispensada, total ou parcialmente, nas
contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R 300.000,00 (trezentos mil reais).”

Quer dizer que nas demais hip6teses, nfo referidas no inciso III do artigo 70, os documentos
de habilita¢do exigidos na Lei n° 14.133/2021 para as licitagSes também devem ser exigidos para as
contratagdes diretas. Acerca da formalizacfo do contrato, € tratado no art. 95, da Lei 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

1 - dispensa de licitacdo em razdo de valor,

11 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio resuliem
obrigacdes futuras, inclusive gquanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 927 desta Lei.

& Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser:

| - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administracao;

Il - substituida por registro cadastral emitido por drgdo ou entidade piiblica, desde gue previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediénciza ao disposte nesta Lei;

11t - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagBes para entrega imediata, nas contratages em valores inferiores a 1/4 (um quarte) do limite
para dispensa de licitagio para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00
(trezentos mil reais}.

7 Art. 92. 530 necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1! - a vinculagio ao edital de licitagdo e 3 proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
lil - a legislagdo aplicavel 3 execugdo do contrato, inclusive quanta aos cascs OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V-0 prege e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdc monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

V1 - o5 critérios e a periodicidade da medigdo, quanda for o case, e o prazo para liquidacio e para pagamento;

VIl - o5 prazos de inicio das etapas de execugdio, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vili - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da chassificagdo funcional progyamatica e da categoria econdmice;

iX - 2 matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ac pedido de repactuagdo de precos, gquando for o caso;

¥l - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do ohjeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicavels, e as condigbes
de manuiengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XiV - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das muitas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, guando for o casc;

XVi - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigag@es por ele assumida ,txqas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contrataglo direta; i
¥Vil - a obrigagfio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas espemflcas, pa p" 3 'é
com deficidneia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; S/ T 5(60
XVili - 0 modelo de gestdo do contrato, cbservados os requisitos definidos em regulamento; /
XiX - 0s casos de extingdo. /
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§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou o de presta¢do de servigos de pronto pagamento, assim entendidos agueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (grifou-se}

Por mais que seja instrumento de contrato € obrigatdrio, este podera ser substituido por outro
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra
ou ordem de execucio de servigo nos casos de dispensa de licitag8io em razéo de valor, € para compras
com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos quais nfio resultem obrigacSes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Entretanto, nessas hipoteses
de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, tudo que & disposto no art. 92
da Lei 14.133/2021.

Por fim, o ato que autoriza a contratacfo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido & disposi¢io do publico em sitio eletrdnico oficial. Quanto a utilizagdo do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial, dispde o art. 174 e
seguintes:

Ari. 174. E criado o Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP), sttio eletrdnico
oficial destinado a:

1 - divulgacio centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

I - realizagdo facultativa das contratacdes pelos érgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.

$§ 120 PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacbes Publicas,
a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:
I- 3 (trés) represeniantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

1T - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho
Nacional de Secretdrios de Estado da Administracdo;

§ 19 Os contratos celebrados pela Administragdo Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverda conter cldusula
gue declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualguer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

1 - licitag&o internacional para a aquisigdo de bens e servigos cujo pagamentoe seja feito com o produte de financiamento concedide por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacdo;

i - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagic do Chefe do
Poder Executivo;

11l - aguisigio de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede ho exterior.

§ 22 De acorda com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucdio, o contrato conterd clausula que preveja perfodo antecedente 3
expedigio da ordem de servigo para verificacio de pendéncias, liberagdo de dreas ou adogio de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicic de sua execucdo.

§ 32 Independentemente do prazo de duragiio, o contrato devera conter cliusula que estabelega o indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada 3 data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade ¢om a realidade de
mercado dos raspectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos contfnuos, observado o interregno minimo de 1 {um) ano, o critério de reajustamenta de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quandoe ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou predomindncia de mdo de obra mediante

previsdo de indices especificos ou setoriais;
Il - repactuagio, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mio de obra, mediante demonstr anahtlca
da variacdo dos custos. /_\\i

§ 52 Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugdo, 3 medigdo serd mensal.
§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagiio exclusiva de mio de obra ou com predomindncia de Mo de oiffa, o hezo para
resposta ao pedido de repactuacio de pregos serd preferencialmente de 1 {um) més, contado da data de fornecimento da doc ente}ﬁo revista
no § 62 do art. 135 desta Lei. /
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IIT - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo Nacional de
Municipios.

§ 2° 0 PNCP conterd, entre outras, as seguinies informacées acerca das contratacdes:

I - planos de contratacdo anuais;

1I - caidlogos eletrdnicos de padronizacdo,

111 - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratagdo direta e editais
de licitagdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

§ 3°0 PNCP deverd, entre outras funcionalidades, oferecer:

1 - sistema de registro cadastral unificado;

II - painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso & base nacional de
notas fiscais eletrénicas,

111 - sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes, incluido o cadasb'o de atesto
de cumprimento de obrigacdes previsto no § 4° do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletrénico para a realizacdo de sessdes publicas,

V - acesso ao Cadasiro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadasiro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a execugdo
do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo
interessado previamente ideniificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso
IIT do caput do art. 19 desta Lei;

¢) comunmicacdo entre a populacdo e representantes da Administragdo e do contratado
designados para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento;

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatorio final com informacdes sobre a
consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo.

§ 4° O PNCP adotard o formato de dados abertos e observard as exigéncias previsius na
Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderido
instituir sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e realizacio das respectivas
contratacdes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacbes poderdo ser realizodos
por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direiio privado, na forma
de regulamenio.

§ 2°Avé 31 de dezembro de 2023, os Mumicipios deverdo realizar diviigacdo complementar
de suas contratacdes mediante publicagdo de extrato de edital de licitagdo em jornal didrio
de grande circulagdo local.  (Promulgacdo partes vetadas)

Art. 176, Os Municipios com _até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis}
anos, contado da data de publicacio desta Lei, para cumprimento:
I-dos reqmsztos esrabeleczdos no art 7° e no caput do art. 8° desta Lez

) 2°do art. 17 desta Lei;

prefeituraedeia@emait.com / www.edeia.go.gov.br




PREFEITURA DE g

EDEIA

COM A FORGA DO POVGI
262412024

I - das regras relativas & divulgacéo em sitio elefrénico oficial.

Pardgrafo unico. Enquanto nio adotarem 0 PNCP, os Municipios a que se refere o caput
deste artigo deverio:

I- publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em
sttio eletronico oficial, admitida a publicacio de extrato;

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca
de qualquer valoy, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documentio,
que nio serd superior ao custo de sua reprodugiio grdfica. (grifou-se)

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial projetado para
servir como centralizacio das contrata¢Bes publicas, que retine as informacdes e as funcionalidades
essenciais 4 operacionalizacdo dos processos licitatérios, ainda nfo existe no mundo real. Apesar de
ter sido literalmente "criado" pelo artigo 174 da nova Lei de Licitagdes, nfio hé estimativa de data
para a sua efetiva implementag&o.

Apesar de vigente a Nova Lei de Licitagdes, encontra-se desacompanhada do PNCP, o qual
¢ previsto, nas regras da propria lei, como elemento operacional indispensével para a sua observancia.
Sabe-se que a nova lei nfo trouxe previsfo alternativa para este perfodo de transigao, pois poderia ter
apresentado expressamente uma solucdo proviséria, evitando a inseguranca que se estabelecen,
trazendo, porém, apenas para aqueles Municipio com até 20.000 (vinte mil) habitantes.

Nesta esteira, h4d correntes doutrinirias, que afirmam e defendem a possibilidade de
utilizagdo da nova lei, ja que existem solugdes pragmaticas substitutivas que conformam, ainda que
provisoriamente, a finalidade essencial do portal na nova Lei de Licita¢Ges, € que encontram amparo
em fundamentagio e juridicamente defensavel. Podemos mencionar o artigo escrito pela advogada,
Elisangela Fernandes Reis Silva, da CONAM — Consultoria em Administragio Municipal:

A nova lei também dispbe sobre a criagdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), que, enire outras utilidades, serd de adocdo obrigaidria por todos os entes
federativos para a publicidade do edital e do contrato. Porém, o PNCP ainda ndo estd
disponivel e ndo hd data para sua operacionalizacdo. Essa auséncia ndo serd 1do prejudicial
para os municipios com até 20 mil habitantes, pois a prépria lei, no pardgrafo unico do
artigo 176, prevé a continuidade de publicagdo das matérias em Didrio Oficial "enguanto
ndo adotarem o PNCP" o que leva a concluir que a aplica¢do da nova lei para esses
municipios estd mais concrefta.

E quanto aos demais? Seria logico terem de aguardar a disponibilizacio do PNCP para
5o entdo aplicarem a lei?

Nesse aspecto, parece razodvel admitir uma ampla publicidade do processo licitatdrig\ﬂ
substituicio a publicidade que se daria no PNCP, para potencializar a compeﬂtzv;da
a transparéncia de suas agdes nas contratacdes piiblicas, tendo em vista que alei ja: est
em vigor (artigo 191) e o portal ainda ndo estd disponivel. ¥
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Um outro cendrio de incertezas é saber como os intérpretes e os érgdos de conirole, tanto
internos quanto externos, vio receber a nova Lei de Licitacdes. O ideal é que a postura seja
livre dos antigos dogmas que tanto amedrontam e engessam agueles que aplicam a lei.
Deve-se priorizar a eficiéncia nas novas solugdes trazidas pela lei, enxergondo-a com um

novo olhar.® (grifou-se)

Entretanto, pela presente anslise, verifica-se que o érgiio regulamentou meios substitutivos
e complementares durante a espera do PNCP.

II1 —- CONCLUSAOQO:

Pelo exposto, atendidas as formalidades legais, caso constatado a auséncia de fracionamento
do objeto de mesma natureza, prevé a legislacdo vigente, a hipdtese em que € dispensavel a licitag8o,
nos termos do inc. II, do artigo 75, Lei 14.133/2021, observado o Limite legal, verificando-se a
necessidade de analise técnico-administrativa do 6rgéo solicitante responsavel pelo plangjamento ¢
controle de gastos, para nfo incorrer em fracionamento ilegal de despesa, e por fim, deverd atender
ao que dispde o art. 72 da referida norma, bem como, os apontamentos apresentados para sua
regularidade.

O presente parecer é opinativo e nfo vincula o administrador, este tem a admiinistragéio do
bem publico, portanto, deixo a discricionariedade, conveniéncia e oportunidade ao gestor quanto o
prosseguimento deste procedimento que devera ser acrescido dos atos recomendados.

E o parecer, s.m.j.

Edéia - GO, aos 10 dias do més de marco de 2023.

% https://www.conjur.com.br/2021-abr-15/opiniao-lei-licitacoes-vigor-todos
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