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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 103/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAQAO DIRETA. SERVIC

DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA NA AREA DO DIREITO PUBLi C,
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO.

1.1.Trata-se de pedido para andlise e manifestagdo referente a. contrata/(;ao direta,
por inexigibilidade de licitagcdo, dos Profissionais na area do direito Publico, Drs.
ORIZONE JOSE VIEIRA JUNIOR — OAB/GO 10.828 e JOAO VICTOR CAETANO
BARBOSA - OAB/GO sob o n° 63.913, cujobjetos séo a contratagao de servigcos
de assessoria e consultaria juridica na_area do direito publico, a/fim de contribuir
para o alcance da eficiéncia admlr]lﬁt{atlva para atender asg/ cessidades da
Prefeitura Municipal de Edeia-GO, suas secretarlals e seus’ servicos a ela
relacionados. s 2 e /)

1.2. Constam nos autos do Processo Adminis_trativo de n. 103/2025, Docume:::

Referéncia (TR) e
profissionais a s
inscrigac na OAB/G

|nd|cagao de dotacdo orgamentaria; Declaracio de Adequagao Orgamentaria;
Justificativa do Prestador e do Preco proposto; Minuta de Contrato e por fim
despacho para esta Assessoria Juridica. -

1.4. E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA.

2.1. De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, dentro do campo do mérito administrativo, que estao reservados =
esfera discricionaria dos atos praticados no dmbito da Administragéo, tampouc:
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa,
orcamentaria ou financeira.

2.2. Ressalta-se ainda, que esta andlise toma por base, exclusivamente, os
Assinatura digi
elementos constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-s Ctﬁggzg;ﬂj@lues SAC'LbTTO

Usuaério: thiago.sacilotto
Local: -,BR
Date. 0/01/2025 11:04:15 -3
IP: 138%255.214.61, 147.243.199.211, 10.1.0.16
* e-Assinatura: q2]7$258teX
. http://edeia.centi.com.br/servicos/autenticacaorelatorios
I
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qualquer responsabilidade relativa a obtencéo de valores, indices de reajuste,
justificativas, limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a
verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a realizacdo do
procedimento.

2.3. Importante fazer breve destaque acerca da inauguracao da vigéncia obrigatoria
da Lei Federal n°® 14.133/2021, a qual passou a dar nova roupagem ao parec..
juridico no ambito dos processos administrativos de contratacdes publicas.

2.4. Se durante a Lei n° 8.666/93 o Assessor Juridico possuia uma atuagao mais
restrita nos processos de contratacdo publica quando da analise de minutas de
edital e de contratos administrativos, com a vigéncia da Lei n® 14.133/21, o 6rg&o
técnico-juridico passou a ter atuacdo mais ampla, podendo ser acionado em
diversos momentos das contratacées publicas, desde a fase interna até a fase de
execugao dos contratos celebrados. N

2.5. Nesse sentido, o art. 53, §1° e §4°,da Lei n® 14.133/2021, eléﬁ}:ﬁa 0 que o érgéo
de assessoramento juridico devera observar na elaboragéé dos pareceres,
destacando-se a utilizagao de linguagem acessivel, de formarclara e objetiva com
a apreciacao dos elementos indispensaveis a contratacdo! e exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito cabiveis no caso.

2.6. Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado” ge__l:;stringiré acs
aspectos juridicos dafpossibilidadegnu néo de se con/trqt/alﬁg%i Xigibilidade de
licitagao pretendids "dest@ga;?go\o;’s eﬁhﬁq,s*néjc;\e"ssérigsﬁ coftratacdo direta e
estardo excluidos da andlise quaisquer-ponites ri:lé/e"%’eﬁf?'«éc:nic:o, econdmico ou
discricionario, cuja avaliagdonéo_compéte a esta Asseésoria Juridica.

3. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRETA.

3.1. E de conhecimento que o regime de contratacdes publicas exige a realizagdo
de processo licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condigdes entre
os interessados em contratar com a Administragdo PUblica e, de outro, a obtengéo
de proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do texio
constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes.”.

3.2. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
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contratar, como forma de realizag&o do principio da impessoalidade, da isonomia &

da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a
proposta que |he seja mais vantajosa.

3.3. Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art. 11 da
Lein® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratac@o

mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

Il - evitar contratagbées com sobreprego OuU Com precos mamfestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao € o dese%olvamento nacional sustentavel.

s ¥ ‘a. "\

3.4. Dessa forma, a Licitacdo € o procedmento administrativo qdi M por ovjeii..
expresso a selecao de proposta mals vantajosa para o contrato de seu interessc,
evitar sobrepreco ou superfaturamento que venham a causar danos ao erario e, ac
mesmo tempo, pOSSIb1|Itar que qualquer particular venha a celebrar contrato com o
Poder Plblico. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si. ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebrag&o de contratos admmlsfratsvos em eyide rejuizo para

a res publica. .
p | —

a%h “ L ™~
3.5. Assim, busca-se,.dentfd adidds lorevi
Administragdo, uma atuaca na eficiéncia

administrativos.

estabelecidos pela
moralidade nos negécios

3.6. Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a
licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, isto &, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir
aos cidad&os, em igualdade de condigbes e sem privilégios, usufruir do seu -
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

3.7. Todavia, existem certas situagdes em que o gestor plblico se vé na situacéo
onde é inviavel proceder a licitagdo para contratagdo de prestador de servigos,
embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situagdes, podera dispensar a realizacdo do certame. Noutros casos,
o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora técnicas, que

o impossibilitardao de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 74 da
mesma Lei.

3.8. A atual legislagéo de licitagdes e contratos dispés em seu art. 72 o rol de
documentos necessarios para a conformidade das contratagbes diretas. Vejamos:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitac&o, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técr:c -
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou proje:.
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco; s A
VIl - autonzagao da autorldade competente 3 g%
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direfa ou o extrato
decorrente do contrato devera serdrvuigadﬁ e maﬁhdo a d&sposm;ao do publico
em sitio eletronico oficial. .

3.9. Consta dos autos do Processo Administrativo acima as exigéncias cc -

acima referido requisitos de hablllta(;ao e qualificagdo \necessaria pai..

execugdo do /pbjek
3.10. Dessa forma}nt h L&quéforafn @eﬁwtl’f&o

obrigatorios exigidos pela Lei-n®14.133

4. DA CONTRATA(}AO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE L’ICITA(}AO.
SERVICOS ESPECIALIZADOS.

4.1. O caso do processo administrativo em questéo trata da possibilidade de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo de contratagéo de servigos de
assessoria e consultoria juridica na area do direito publico, a fim de contribuir para
o alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade encontra
fundamento legal, em tese, no art. 74, inciso lll, “c”, do dispositivo acima destacado.

4.2. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacic
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa cu
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
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ou pela opinido publica;
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou proo
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizac¢ao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, mstrumenta;f;ao e monitorameni}o de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais ser\ng\ca /de engenharia
que se enquadrem no dtsposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
V - aquisi¢do ou locagao de imovel cujas caracterlstlcas de instalagées e de
localizagao tornem necessaria sua esco[ha /L

4.3. O caso do progesso_admini ratlvo em. que tao fratd g% pz3|bllldade de
contratacao dlretaqﬁr mgpag) de g“hcrtagac’e co qtré%a” 50 de servigos de
assessoria e consultoria_juridi€a n e&ﬁ@,ﬁdﬁ’éﬁ ubhg@ im de contribuir par=
o alcance da eficiéncia a rmsiratl\}‘a mb‘trvcrp"lo gual a possibilidade enconi. .
fundamento legal, em tese, no inciso III “c”, do dispositivo acima destacado.

4.4. Para essa hipétese de inexigibilidade de licitagao, o legislador impés algumas
condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais sZo destacadas a seguir.

4.5. Primeiramente, destaca-se que se observa que a contratacdo esta
devidamente justificada e motivada nos documentos acostados no Processo
Administrativo ja mencionado, bem como na justificativa o preco constante nos
autos, nao cabendo adentrar no mérito administrativo acerca da oportunidade e
conveniéncia da contratacao.

4.6. Importa também esclarecer que a nova lei ndo mais exige o requisito da
“singularidade” do objeto, como ocorria na vigéncia da Lei n° 8.666/93, sendo
necessario que se comprove a notéria especializagdo, nos termos do que exige o
§3° do mesmo dispositivo legal: “§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput
deste artigo, considera-se de notéria especializagéo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterin:
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técii -
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o s&

—
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trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do

contrato.”.

4.7. A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos passou a pressupor que
os servigos elencados no rol do inciso 1l sdo singulares por sua prépria natureza,
devendo se atentar para o requisito da notéria especializacdo. Dessa forma,
observa-se que, para o legislador da Lei 14.133/2021, o requisito fundamental para
a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos
especializados é a caracterizagdo da notéria especializagao.

4.8. Nessa linha de entendimento, o Manual de Licitagcdes e Contratos do Tribun=’
de Contas da Uniao (Licitacdes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do 7.
52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, pag. 683), reg .
que “Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprim:
singularidade do objeto como requisito para a meX|g|b|I|dade de licitacado. Em vez
disso, passou a ser necessario demonstrarque o trabalho do profissjonal renomado
€ essencial para alcancar completamente (o] ObjetIVO do contrato"’ /

4.9. Nao obstante a dlscrlmonarsedade do gestor pubhca nos casos de contratacdo
direta, ndo se pode confundir com a arbitrariedade, haja vista' que a Administragao
Publica, em todos os seus atos, deve obediéncia ao principio constitucional da
Iegahdade de modo que, para o caso em questdo, ha a, necessidade de
comprovagéo da notéria especializagao do pretenso contratado, \ajl de imprimir
legalidade no ato adn‘\nmstl:at[vo derc\ntratar;.ao R

P
- T S A
\A
4.10. Logo, a discriciona |eda Lnaeia &u@,pﬁngltaap/a:ge publico desfrutar de
certa liberalidade, pressu%aﬁea;bgdégl,ma a a el e taFobediéncia esta presente

quando se constata que a prépria legislacdo prevé as hipoteses em que a licitagéo
é inexigivel.

4.11. Portanto, sendo legal a hipéteses de inexigibilidade de licitacao, iguzi.
sé&o legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegao ao regime geie.
gue, no caso, € a notoria especializagao.

5. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO.

2.1. Como requisito fundamental para a contratacéo direta de servigos técnicos
especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a notéria
especializacdo do contratado.

9.2. Nesse sentido, a art. 74, §3°, da Lei n® 14.133/21 dispde da seguinte forma:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

L3

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se

—— /, >
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de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceiiv i

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

5.3. Assim, tratando-se de servigo de natureza predominantemente intelectual —
aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos — a
inexigibilidade de licitagédo sera viavel quando o profissional cu a pessoa juridica a
ser contratada possuir notéria especializagéo acerca da tematica.

5.4. Além da definicao contida no dispositivo acima destacado, o inciso XIX, do art.
6° da Lei n° 14.133/21 define notéria especializacdo como a “qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experién | / publicagéc~
organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisito \r acionacc"-
suas atividades, permite inferir que © seu trabalho é essencial e réconhecidam. .
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato”.
5.5. De acordo com a legislacdo vigente, a notdria especializagéo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos 0s quais se adequam ao
apacidade
técnica apresentados?e\ﬁrmados p@r\tros entes pUbHQQS /bemsco 0 apresenta
especializagdes n “temat;ca em*especﬁ’a‘espec a |zaga§: €M Direito Municipal.

5.6. O caso em questéo trata‘d&c:@agao dé’semgo/s/de assessoria e consultoria
juridica na area do direito publico, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia
administrativa, e, de acordo com as propostas comerciais apresentadas, que
incorpora o processo administrativo e obrigara ao contratado a cumprir as regras,
0s servicos possuem caracteristicas que indicam a necessidade de serem
realizados por um notério especialista, haja vista as condigdes particulares
delimitadas e técnicas a serem empregadas, tais como a identificacdo de eventuais
fraudes e desvios de conduta no bojo dos procedimentos administrativos de
competéncia da Prefeitura Municipal ou perpetradas por seus agentes publicos, no
exercicio da fungdo publica; organizagdo e procedimentos internos para melhor
apuracéo de infracdes administrativas; aprimoramento e melhoria de mecams;“c;u
e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia C.
irregularidades para a aplicagéo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politic..

e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades
atos ilicitos praticados por agentes publicos ou contra a Administragéo; a realizacio
de “diligéncia prévia” ou Due Diligence para levantamento de informagées sobre os
6rgéos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta da Prefeitura
Municipal de Edeia-GO, a fim de avaliar, sob a perspectiva da Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais norma de direito financeiro, os ativos, passivos,
fatores criticos de sucesso e fracasso, em conformidade com as despesas e
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receitas do municipio, localizacdo, contexto econémico, social e politico; e

execucdo de métodos de Non Stop Compliance ou simplesmente Gestdo de
Riscos, consistente no mapeamento e analise de varios fatores de risco para =
Administracdo, com vistas a prevencdo de danos, de acordo com o fator ciiiic.
definido pelo compliance, cujo conddo é identificar as maiores fontes de perdas
com multas, disputas e litigios, perdas fiscais, tributarias, trabalhistas,
previdenciarias, ambientais ou consumeristas.

5.7. O TCU, em seu Manual de Licitagbes e Contratos, aponta que “Note-se que,
nessa hipodtese de inexigibilidade, a técnica empregada na execucdo do objeto e a
habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo com que a escolha do
contratado dependa de uma analise subjetiva, o que torna a licitagéo inviavel. Isso
porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estdo
atreladas aos profissionais que executarao os trabalhos.”. .

5.8. Assim, embora nao exista um cnteﬁo ObjetIVO para a cgracterlzagao dos
servicos técnicos especializados elencados pela lei, ha de se ve‘g@ar caso a caso
o preenchimento dos requisitos, ‘notadamente a natureza preédominantemente
intelectual do servico e a notdria espemahzagao do prestader, .de modo que, no
caso em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para
“contratacéo de servigos de assessoria e consultoria juridica ’na area do direito
publico, a fim de contribuir para © alcance da eflclenma administrativa’,
considerando as especificidades do servigo a ser prestado, an on_,gspec&ahzagao
do contratado e a justificativa e motL agao para contrata a
J\J “\ {VG‘Hp c 9\/00,

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, frlsando -se que a andlise é feita sob o prisma estritamenie
juridico formal, n&o adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemenie
tecnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informagdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da contratagédo dos
profissionais na area do direito indicados, com base nas quais esta analise juridica
foi realizada, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica da
contratac&o por inexigibilidade de licitagdo das pessoas fisicas Dr. ORIZONE JOSE
VIEIRA JUNIOR, advogado, devidamente inscrito na OAB/GO sob o n. 10828, com
escritério profissional situado na cidade de Edéia-Go., 8 Rua Rui Barbosa, Qd-01,
Lt-13/A, Setor Santana — Edéia-Go e,JOAO VICTOR CAETANO BARBOSA,
advogado, inscrito na OAB/GO sob o n® 63.915, com escritorio situado a Rua Flor
de Maio, n® 129, Qd. 26, Lt. 15, Centro, Edéia/GO., com fundamento no art. 74, lii,
*e”, da Lel Federal n® 14.133/2021.

6.2. Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta reline os elementos
essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie.

6.3. Por fim, ressaltamos que a autoridade competente deve proceder co%
27
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EDEIR

AQUI © DESENVOLVIMENTO ACONTECE TRABALHO E TRANSPARENCIA

ADM: 2025/2028
termos do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

Este éo parecer S.M.J.

Edeia-GO aos 11 dej Janelro e/2025.

7@[&/4 c:t?x‘ff/“ o ,
ORIZONE' JOSE VIEIRA JUNIOR

OAB/GO 10.828
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