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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 005/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 007/2025

— EMENTA: Contratagdo de Assessoria e Consultoria
Contabil especializacdo a Prefeiiura Municipal de
Edéia, em. suporte a elaboracdo de Balancetes
Fman“cezr S e prestagdes de contqgg também para

o.?\servi;:asv\adm:mstratlvos de alta complexidade e
ndo  regulares, be COMO a0S Pprocessos

ac:afmiﬁ?s1‘""r’é‘i‘nzos&K 0 TCM/G Q)

: RELATORIOJ . [\ o

1.1.  Trata-se de sohcatagao de parecer jurldlco para contratacdo, por
meio de inexigibilidade de licitagdo da empresa ML Assessoria e
Hotelaria LTDA — CNPJ n° 04.207.527/0001-42, que &
representada pela Senhora Mari Luz de Oliveira, devidameni=
inscrita no Conselho Regional de Contabilidade, conforme se vé de
cOpia de sua ldentidade Profissional emitida pela Conselho
Régional de Contabilidade de n° GO-003593/0-8, constante da
documentacdo que acompanha a proposta e se encontra acostada
nos autos do Processo Administrativo;

1.2. A contratag&o estd justificada pela necessidade da contratacdo de
servigos técnicos especializados para prestar assessoria contabil

especializada as rotinas administrativas e também demais
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1.3. Como justificativa da escolha da contratada se deu por se tratar de
escritdrio de contabilidade especializado, com experiéncia
comprovada em consultoria e assessoria contabil, ja prestadas a
diversos municipios goianos;

1.4. O Processo Administrativo esta instruido com a solicitagdo de
contratag&do, justificativa, termo de referéncia, convocaci~
proposta e documentagao da escolhida, estimativa de despac-
despacho autoriza'do'r; “declaracdo. _de saldo orgcamentaric,

comprovagao de cumpnmento dos requisitos de habilitacéo e

“raz8olda escolha, do contratado,

qualificacao, parecer tecn (

B

de contrato.

justificativa do preg,' e

- S, A< e {'ﬁ ..’"ﬁi ]
: }a B
E o breve relato. \] | V
|

5. PRELIMIN@ME\TN\ 5

‘\\\\\\\\\“\7 [) EE \ P\ =
2.1.  Preliminarmente, necessario se faz observar que a presenie

contratagdo por inexigibilidade se da nos moldes da
14.133/2021.

2.2.  No presente caso, a submissdo do processo licitatorio a apreciacéo
do orgéo de assessoramento guarda respaldo no artigo 53, §1°,

incisos | e I, como se vé:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento
juridico da Administracdc, que realizard controle
prévio de legalidade mediante aniélise juridica da
contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridice, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I -  apreciar o processo licitatdério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
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2.6. Pelo exposto de forma preliminar, esse parecerista irda se ater
somente a duvida juridica in abstrato e aos aspectos juridicos da
materia, ndo invadindo competéncias de outros érgéos efou

setores e tampouco a discricionariedade da Administracéo Publica.
3. DO MERITO

3.1. Para abrir aanalise de mérito, primeiramente develse observar que

fazer suas contratag@’ por meio de
ion -se as possibilidades que

,, nforﬁxﬁse observa do
artigo 3%, i lﬂCISO XXl da Carta Magna Patria, o qual se reproduz a

seguir; - <t >

a Administracéo Public

procedimento licitat

e
estdo contidas na ieglélxag 0 esps

dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impesscalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

fs:e)

XTI - ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacio
publica gue assequre igualdade de condicdes a todos
0os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicde.
efetivas da proposta, nos termos da lei, o
somente permitird as exigéncias de gqualificaciac
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigacdes.
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3.2.  Uma das excegdes ao artigo citado alhures é o artigo 74, da Lei
14.133, o qual aponta casos onde se da por inexigivel a realizacgéo
de licitacdo, ante a inviabilidade de competicdo, em especial aos

casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdc quando inviavel =
competicdo, em especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnic -
especializados de natureza predominantemsar. .

intelectyal com profissiehaspou cnpresas de notéria
especializacde, . vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacsdo:

. P

) assessofias buwgonsﬁltorlas tecnlcééig auditorias
,.._,-./vw\j‘

financeiras Quﬁxcﬁﬁutarlas,
33. E possivel extrair do’“‘af"s‘posk s:ntase gque para a

contratacao mediante mexngibilidade e necessarm gute se cumpra

uma sério de reguisitos cumulatlvamente sendo: ﬁ) Necessidade
de Prochmnento Formal b) Notoria Espemahzagag do Profissional
a ser‘C\ontrﬂaq,oo cTNatur ﬁﬁg\ulﬁ rdo$S N%o/d) Inadequacéo
do Servigo pelos. Inte -do-Poder |co e) Verificagcéo da
Pratica do Prego de Mercado para o Servigo.

_ 3.4. Porem, antes de abordar cada requisitc de forma especifica,
imprescindivel buscar ao presente parecer, 0 que aponta o
Decreto-Lei 9.295/1946:

Art. 25. S3c considerados trabalhos técnicos de
contabilidade:
(::5)

§ 1° Os servigos profissiocnais de contabilidade s3o,

por sua natureza, técnicos e singulares, guande

comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da

lei.

§ 2e Considera-se notdéria especializacdo o

profissional ou a sociedade de profissionais de

contabilidade cujo conceito no campo de sua
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especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,

aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir gue

o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

3.5. O legislador, apontou de forma cristalina e literal, que os servicos
contabeis — de contabilidade — s8o técnicos e singulares, quando
restar comprovada a notorla especializacdo. Enquanto o paragrafo
segundo delimitou o que se pode entender como notdria
especializagao. %3

3.6. Feitas tais consideragdes, jssemos a analise e@paﬁado dos

requisitos:

S

3.7. No que diz respeito ao procedlme 0 formai

,;'aecessano € o
|
procedimento  formal, mister a abertura defum procedimento
admlnlstratwo fundamentando ~a~ escolha c;e/fomecedor ou
executante e “justificande- ogggqﬂdeean?at@ﬁ% aue deve ser
S A
de suf ol

3.8. Ja a notdria espﬁahza ao se refere a titularidade objetiva dos

ratificado- p\a 2 &ltori

requisitos, buscando melhor qualificacdo para atuacdo na area
publica, exigindo comprovagdo de experiéncias anteriores,
demonstrando a capacidade de melhor desempenhar o objeto
contratual, o que no presente caso € demonstrado pelos atestados
de capacidade e contratos que demonstram ter a contratada
prestado servicos em diversas Camaras e Municipios
demonstrando vasta experiéncia técnica, idoneidade e servigos o=
qualidade, com eficacia e presteza.

3.9. A natureza singular do servico guarda relagdo com o ja citado
Decreto-Lei 9.295/46, o qual definiu como servigos técnicos e
singulares os servicos de contabilidade, quando comprovada a

notéria especializagdo, o que ja fez no item anterior, ndo sendo
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necessario adentrar ao mérito da singularidade, uma vez
comprovada a capacidade de desempenho do objeto pretendido.

3.10. Rememora-se dos acordaos do Supremo Tribunal Federal, mais
especificamente nos Inquéritos n® 3074-SC e n° 3077-AL, de
relatorias dos Ministros Luis Roberto Barroso e Dias Toffoli,
respectivamente, de onde se extrai a possibilidade de contratacdo
direta mesmo quando houver pluralidade de especialista, ja que
néo se trata de hipotese de exclusividade.

3.11. Ora, uma vez demdﬁétrados 0s requisitos para contratacido, a
escolha do contratac/:'lgg_ggw[s ospressupostos legais exigidos
pela Lei 14.133/21, inserem-se na‘esfera discriciondfia propria da

5]

Administraggo Publica, £ - YR

3.12. Quante a confiabilidadé, essa pode ser demor'@)%da atraves da
comprovagéao de atuagéé da contratada em vaérias administracoes,
inclusive no proéprio municipib”d'é Edéia/Go; corﬁoﬁ\ea;estadoe de
capqg{g%\?cnma;{émm (ch)\;g:kl?gs /

3.13. Sobre %{eg_;’p?atic @%-kﬁ@aﬁéta a pesquisa
precos e resg% mesmos condizem com o
mercado.

4. CONCLUSAO

4.1. Ex positis, restam atendidos todos os requisitos legais para que
seja feita a inexigibilidade de licitagao, que justificam a contratagao
da empresa ML Assessoria e Hotelaria LTDA — CNPJ n°
04.207.527/0001-42, com base no artigo 74, inciso lll, alinea “c”,
da Lei 14.133/2021, para prestacdo de assessoria e consultoria
contabil junto a Prefeitura Municipal de Edéia/GO, até 31.12.2025.

4.2. Este é o parecer.

43. SMJ.
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Edéia/GO, 02 de janeiro de 2025.
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