PREFEITURA MUNICIPAL Dg

AQUI O DESENVOLVIMENTO ACONTECE TRABALHO E TRANSPARENCIA

ADM: 2025/2028

PARECER JURIDICO n. 005/2025

Processo Administrativo n® 107/2025
Inexigibilidade de Licita¢do
Interessado: Secretaria Municipal de Educacio

Objeto: Aquisi¢io de material didético para atender alunos e professores da
educagdo infantil e ensmo fundamental  para o exercicio letivo de 2025.

I- RELATORIO ”“

ensino flmdamentai parao exeﬁlmo letrvg dejZO’)S dferidendo,an
da Secretaria Mumc pal-de : .

Municipal de Educaco affav ¢ Inexigibiliddde de Licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso 1, da Lel de Licitagdes n° 14.133/21, tendo em
vista a inviabilidade de competi¢do, pela empresa a unica responsével pela
distribui¢do e comercializagdo das obrasno-estado de Goids.

Tal exclusividade mostra-se atestada pela Camara Brasileira do Livro,
através da Declaragdo de Exclusividade, juntadas aos autos.

E o relatério.
I - ANALISE

Como ¢ sabido, a Administragio Pablica somente pode atuar de acordo
com os principios basilares dispostos na Constituicio Federal, conforme
art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

O Municipio de Edeia-GO, como Ente Pablico que €, realiza sua atuacfo
com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o cumprimento
dos principios acima descritos € de forma especial, com o olhar voltado para
a legalidade de seus atos. T '

Inicialmente € importante afirmar que a Constituig:fid da Repﬁblica de 1988,
em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine quanon para

contratos — que tenham como parte o Poder- Pubhco — relativos a obras,
servigos, compras e \’@.henagoes TES? ;gdos 08" <asos espec1ﬁcados na
legislacdo. ‘

regulamentada pela Lel Federal n. 14 2133 ﬁmdamento legal dos presentes
autos.

No entanto, embora scja um dever, a licitagio s6 & exigivel quando a situagdo
fatica permitir a sua realizagdo, restando afastada quando houver
inviabilidade de competicio (seja pela natureza do objeto, seja por
circunstdncias atinentes ao syjeito a ser contratado) a lei reguladora de

- licitacBes estabelece hipdteses de inexigibilidade, autorizando a
Administragdo a realizacdo de contratacfio direta, ou seja, sem a realizacio
do processo licitatorio.

O Art. 74, inciso I, §1°, da Lei Federal n. 14.133/21 prevé que:

“Art. 74. E mexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - Aquisi¢8io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

/—J VQ
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contratacdo de servigos que sd possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigc, =
Administragfio deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
~declaragdo do fabricante _ou--eutro--documento idéneo capaz de
comprovar que o objet6 é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferenma por marca
especifica.” - )

O artigo supra determma ser 1nex1 ' cio-| ca's;)s em que
“houver 1nV1ab1l1dade deié sticdg seff 5 am i, em especial

diante da

seja por desperdicic de tér N ' 10MIESNECessario ao erario.
Assim entende

Hely Lopes Meireﬂéé" e

“Em todos esses casos a 1101ta<;a0 ¢ Inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢do entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecimento capaz de atender as exigéncias da Administra¢do no
que concerne a realizag@o do objeto do contrato.”

Ressalta-se ainda que, na presente hipétese, ndio se est4 instituindo qualquer
preferéncia por marca. O que se pretende ¢ a aquisi¢do de material didatico
de sistema de ensino do qual apenas yuma empresa detém a exclusividade <=
sua comercializacdo no estado, sendo a GRAFICA EDITORA GUTEPR: -
LTDA detentora de tal exclusividade, portanto, mostra-se a auséncia de
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alternativas para a Administragfio Piiblica e por conseguinte, viabiliza-se a
contratacéo direta por inexigibilidade de Hcitacdo.

Do acima disposto, denota-se que o caso em apreco se configura como
inexigibilidade de licitagfio. Isso porque, “in casu”, a competicdo ndo &
possivel.

Neste sentido, verifica-se o enquadramento datiorma legal contida no Artigc
74, inciso I e §1°, ao objeto da contratagfo pretendida. -

Por outro lado, a coniprovagéo"d’af exclusividade constitui poﬁto fundamernia:
para a legalidade do procedlment@Acerca dos documentos que certificam a
exclus1v1dade temos ‘o ja cits el Aﬁg;t 74, que preve como

tinica no estado a
obras, conforme
Brasileira do Li
14.133/21.

*d;%: Exclusnﬂdade em1t' o

DEN ®. 7 .

an s cise, t, da Lei n.
A

A inexigibilidade de licitag@o, como modalidade de contratagdo direta, exige
um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar aprevaii..
dos principios juridicos ﬁlndamentals

— ———

Deste modo, ainda que se trate de contratacdo direta, ¢ necessaria a
formalizagdo de um procedimento licitatério que culmine na celebracéo do
contrato.

Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7 ed. Pag.
295/297. Séo Paulo. Dialética, 2000., que:

“...0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envblvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecdo do
contrato mais vantajoso para a administragio ptblica. F& uma
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de Licitagdio’ ndo significa

™~
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de observar formalidades prévias (tais coii.

E D icilao necessidade e conveniéncia da contraizce:

TG Ao crecursos etc.). Devem ser observados primcis.
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ADM: 2Q2A(B&htais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratacdo possivel, segundo os principios da licitagdo.”

E mais adiante arremata o referido autor:

“a administragdo deverd definir o objeto a ser contratado e as condicdes
contratuais a serem observadas. A maior diferenca residird em que os atos
internos conduzirio 4 coniratagio direta, em vez de propiciar prévia
licitacdio. Na etapa externa, a-—Administragio deverd formalizar a
contratagdo”.

Desta feita trata-se efétivamentedeum caso de exclusividél'de

parecer.

Nota-se que toda a documentacido relativa a qualiﬁéag:ﬁo juridica,
regularidade fiscal e traballusta e idoneidade da pretensa contratada deve ser
apresentada, conforme exigénciado-§4° do-Art: 91 ¢/c inciso V do Art. 72 da
Lei n. 14.133/21, devendo ser observada a validade das certiddes
apresentadas quando da contratagdo, ficando a eficdcia do presente parecer
adstrita ao atendimento desta condic&o.

A inexigibilidade deve conter a demonstragio da razio da escolha do
contratado, justificativa de prego e por fim a autorizagdo de contratagdo po.-
autoridade competente, devendo esta ser publicada no sistema de
transparéncia municipal. Quanto ao contrato, este deve ser publicado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para sua eficicia dentro

- do prazo de 10 (dez) dias (teis.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, entendo que a presente contratagdo configura hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no Inciso I do artigo 74 da Iei n.
14.133/21, ficando a decisio de mérito acerca da conveniéncia,
oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentaria a cargo da autoridade
competente.

E nosso dever salientar que detqrminadavsfobseryggﬁes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro-da margem de discricionariedade que The ¢ conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes-Nio obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo‘apontadas para fins de sua corregio. O
prosseguimento do fellp sem a obdd destes aponta%penfbs serd de
responsabilidade exch%%iva da Agii G vy

E o parecer. :

S.M.J.
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